
 
ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR  

 

INTRODUÇÃO 

 

Documento de Formalização da Demanda nº 063/2024 

 

1. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE 

 

Contratação de serviço de confecção de Boneco de Judas para a realização da 

Tradicional Malhação de Judas em comemoração ao Sábado de Aleluia para atender a 

necessidade da Secretaria Municipal de Turismo e Cultura do Município de Salinas da 

Margarida 

 

1.1. Contexto Histórico e Cultural da Malhação de Judas: 

A Malhação de Judas é uma tradição cultural ancestral, com raízes que remontam à Idade 

Média e à Paixão de Cristo. A prática, presente em diversas culturas e comunidades, 

representa a traição de Judas Iscariotes a Jesus Cristo e a subsequente punição por seu 

ato. Através da dramatização simbólica da queima do boneco de Judas, a comunidade 

expurga o mal e celebra a vitória do bem sobre a traição. 

 

A Malhação de Judas transcende a mera tradição, configurando-se como uma 

manifestação cultural de profunda relevância na preservação da identidade local. 

Sua perpetuação assume um papel crucial na salvaguarda do patrimônio imaterial e na 

promoção do desenvolvimento social e cultural da comunidade. 

 

Fundamentos da Relevância da Malhação de Judas: 

 

 Forte Enraizamento Cultural: A tradição possui raízes seculares, permeando o 

imaginário social e conectando as gerações presentes com seus ancestrais. 

 Simbolismo Religioso: A prática representa a vitória do bem sobre o mal, 

reforçando valores éticos e morais e promovendo a reflexão espiritual. 

 Coesão Social: A Malhação de Judas funciona como um catalisador de união, 

reunindo pessoas de diferentes origens e crenças em torno de um objetivo 

comum. 

 

Impactos Positivos da Malhação de Judas na Comunidade: 

 Celebração da Identidade: A tradição permite a valorização e a expressão da 

identidade cultural local, fortalecendo o senso de pertencimento e autoestima da 

comunidade. 



 
 Estímulo ao Turismo Cultural: A Malhação de Judas se configura como um 

atrativo turístico, impulsionando a economia local e gerando renda para os 

diversos setores envolvidos. 

 Integração Social: A prática promove a interação entre os membros da 

comunidade, fomentando a coesão social e o respeito à diversidade. 

A Malhação de Judas se configura como uma manifestação cultural de inestimável 

valor para a comunidade. A perpetuação dessa tradição, por meio da contratação de 

um serviço especializado para a confecção do boneco de Judas, garante a preservação 

da identidade local, promove o desenvolvimento social e cultural e contribui para a 

construção de um futuro próspero para a comunidade. 

 

1.2. Importância da Preservação da Tradição: 

A Malhação de Judas transcende o âmbito religioso, assumindo um papel fundamental 

na preservação da identidade cultural e na coesão social. A tradição: 

 Fortalece a identidade cultural local: Conecta a comunidade com seus 

ancestrais e valores. 

 Enrijece o patrimônio cultural imaterial: Transmite costumes e crenças de 

geração em geração. 

 Promove a integração social: Aproxima pessoas de diferentes origens e idades 

em torno de um evento cultural. 

 Estimula o turismo cultural: Atrai visitantes e impulsiona a economia local. 

 

1.3. Benefícios da Contratação de Serviço Especializado: 

A confecção do boneco de Judas exige expertise e conhecimento técnico para: 

 Garantir a qualidade artística e simbólica: Boneco autêntico e com forte carga 

simbólica. 

 Atender às normas de segurança: Confecção com materiais seguros e 

resistentes ao calor. 

 Evitar acidentes durante a queima: Segurança para os participantes e público 

presente. 

 

2. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

 

2.1. Especificações do Boneco de Judas: 

 Altura: Entre 1,50 e 1,80 metros, permitindo visualização adequada por todos os 

presentes. 

 Vestuário: Paletó preto, sapato social e chapéu preto, simbolizando a figura 

tradicional de Judas Iscariotes. 

 Corpo e cabeça: Madeira resistente (pinus/mulungu), garantindo estrutura firme 

e durável. 



 
 Revestimento: Palha entrelaçada com fogos de artifício, proporcionando visual 

autêntico e efeito cênico impactante. 

2.2. Prazo de Execução e Entrega: 

 Prazo de Execução: 15 dias úteis a partir da data de recebimento da ordem de 

serviço, assegurando tempo hábil para a confecção do boneco e organização do 

evento. 

 Entrega: Local e data a serem definidos pela Secretaria Municipal de Turismo e 

Cultura, em consonância com a programação da Malhação de Judas. 

 

2.3. Não é permitida a subcontratação do objeto. 

2.4. Dado o baixo valor da contratação e as características do mercado do produto 

artesanal pretendido, não se justifica a exigência da garantia da contratação dos arts. 96 

e seguintes da Lei nº 14.133/21. 

  

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO 

 

3.1. Contratação Única e Modalidade de Licitação: 

 Contratação Única: Atende à demanda específica da Malhação de Judas de 

2024. 

 Modalidade de Licitação: Dispensa de licitação, conforme art. 75, inciso II, da 

Lei nº 14.133/2021, devido ao valor total estimado da contratação ser inferior ao 

limite legal. 

 

3.2. Critérios de Seleção da Proposta: 

 Análise criteriosa das propostas: Menor preço global, qualidade técnica da 

proposta, experiência do profissional ou empresa na confecção de bonecos de 

Judas 

 Prazo de entrega do boneco: Deve ser especificado um prazo de pelo menos 

um dia antes da data comemorativa de Sábado de Aleluia. 

 Exigência de documentação comprobatória: Regularidade fiscal e social do 

proponente, qualificação técnica e profissional para a execução do serviço. 

 

3.5. A execução será única.  

 

3.6. O prazo para execução do serviço será contado a partir do recebimento da ordem de 

serviço. 

  

4. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 

 

4.1. Solução Proposta: 



 
 Contratação de empresa experiente e qualificada: Expertise na confecção de 

bonecos de Judas, utilização de materiais adequados e cumprimento de prazos. 

 Acompanhamento e fiscalização da execução do serviço: Garantia da 

qualidade do boneco e do cumprimento das especificações do Termo de 

Referência. 

 Realização da Malhação de Judas com segurança: Boneco confeccionado com 

materiais seguros e resistentes ao calor, evitando acidentes. 

 

ITEM DESCRIÇÃO  UND QTD 

01 

Confecção de peça - decoração  

UND 10 

CONFECÇÃO DE BONECO DE JUDAS – 

(Especificações: altura entre 1,50 a 1,80 metros; 

Vestuário: paletó preto, sapato social, chapéu preto; 

Corpo e cabeça de madeira: pinus/mulungu; 

Revestimento de palha com fogos de artificio) 

 

4.2. A descrição da solução como um todo, encontra-se pormenorizada em tópicos 

específicos abaixo. 

4.2.1 Confecção boneco de judas com as seguintes especificações:  

4.2.1.1 Altura entre 1,50 metros a 1,80 metros; 

4.2.1.2 Vestuário: paletó preto, sapato social, chapéu preto; 

4.2.1.3 Corpo e cabeça de madeira: pinus/mulungu; 

4.2.1.4 fogos de artificio;  

4.2.1.5 Revestimento de palha; 

 

4.3.2 Materiais Necessários: 

 

1. Estrutura do Corpo: 

a. Madeira de pinus para o corpo, cortada e esculpida para atingir a altura desejada 

(1,50 a 1,80 metros). 

b. Fios de aço ou arame para sustentação interna. 

 

2. Cabeça: 

a. Madeira de mulungu para a cabeça, esculpida com detalhes faciais apropriados. 

b. Pintura com tintas adequadas para conferir uma aparência realista. 

 

3. Vestuário: 

a. Paletó preto, calça social, sapato social e chapéu preto para vestir o boneco, 

proporcionando uma imagem elegante. 

 

4. Revestimento com Palha de Banana: 

a. Aplique a palha de banana sobre a estrutura do corpo para criar uma camada 

externa texturizada. 



 
b. Fixação da palha de forma uniforme, utilizando cola ou amarrações, conforme 

necessário. 

 

5. Parte Interna com Fogos de Artifício: 

a. Utilize dispositivos pirotécnicos seguros e apropriados para eventos públicos. 

b. Incorporar uma caixa para os fogos, garantindo fácil acesso para a ignição segura. 

 

6. Instalação e manuseio:  

a. O Fornecedor deverá instalar e manusear o boneco, de forma segura, no local do 

evento. 

 

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES  

 

ITEM DESCRIÇÃO DO ITEM UND QUANT 
EMPRESA 

A 

EMPRESA 

B 

EMPRESA 

C 

V. UM 

MÉDIO 

V. 

TOTAL 

01 

Confecção de peça - 

decoração - 

CONFECÇÃO DE 

BONECO DE JUDAS – 

(Especificações: altura 

entre 1,50 a 1,80 

metros; Vestuário: 

paletó preto, sapato 

social, chapéu preto; 

Corpo e cabeça de 

madeira: 

pinus/mulungu; 

Revestimento de palha 

com fogos de artificio) 

und 10 R$ 388,43 R$ 450,00 R$ 400,00 R$ 412,81 
R$ 

4.128,10 

 

5.1. Item: Confecção de boneco de Judas 

5.2. Descrição: 

 Altura: Entre 1,50 e 1,80 metros. 

 Vestuário: Paletó preto, sapato social e chapéu preto. 

 Corpo e cabeça: Madeira resistente (pinus/mulungu). 

 Revestimento: Palha entrelaçada com fogos de artifício. 

5.3. Quantidade: 10 unidades. 

5.4. Preço Unitário: 

 Empresa A: R$ 388,43 

 Empresa B: R$ 450,00 

 Empresa C: R$ 400,00 

 

5.5. Valor Total Estimado: 

 Empresa A: R$ 3.884,30 

 Empresa B: R$ 4.500,00 

 Empresa C: R$ 4.000,00 



 
 

5.6. A escolha deve recair sobre aquela que apresentar o menor preço unitário entre 

as empresas pesquisadas, sem comprometer a qualidade do serviço ou a proposta de 

menor valor obtida, através do procedimento previsto no art. 75§3º da Lei nº 14.133/21. 

 

5.7. A empresa deve possuir experiência comprovada na confecção de bonecos de Judas, 

utiliza materiais de boa qualidade e cumpre prazos. 

 

5.8. Justificativa da Pesquisa de Preços Direta para a definição do preço estimado 

para contratação do Serviço de Confecção de Boneco de Judas 

5.8.1. A pesquisa de preços para a contratação do serviço de confecção de 

boneco de Judas para a Malhação de Judas de 2024 foi realizada diretamente 

com fornecedores, em vez de seguir os critérios previstos na Lei nº 14.133/21 e 

seus regulamentos, por motivos específicos e devidamente fundamentados: 

 

1. Natureza do Serviço: 

 A confecção de boneco de Judas envolve características singulares e 

complexas: 

o Simbolismo cultural e religioso: O boneco precisa representar 

fielmente a tradição da Malhação de Judas, carregando elementos 

simbólicos específicos. 

o Características técnicas: O boneco precisa ser confeccionado com 

materiais específicos que garantam sua resistência ao calor e 

segurança durante a queima. 

o Habilidades e expertise: A confecção exige habilidades e expertise 

específicas que não são facilmente encontradas em empresas 

generalistas. 

 

2. Dificuldade de Encontrar Fornecedores Qualificados: 

 Mercado limitado: O número de empresas especializadas na confecção 

de bonecos de Judas é extremamente limitado, especialmente em 

regiões menos populosas. 

 Ausência de cadastros e plataformas: Não existem cadastros ou 

plataformas oficiais que reúnam fornecedores especializados nesse tipo de 

serviço. 

 Dificuldade de comparação de preços: A singularidade do serviço torna 

a comparação de preços entre diferentes empresas complexa e imprecisa. 

 



 

3. Urgência e Prazos Apertados: 

 Tempo limitado: A Malhação de Judas é um evento anual com data fixa, 

o que impõe prazos apertados para a contratação do serviço. 

 Processo de licitação demorado: O processo de licitação, com suas 

etapas formais e obrigatórias, pode comprometer o cumprimento do 

cronograma do evento. 

 Risco de atrasos: Atrasos na contratação podem prejudicar a organização 

e a realização da Malhação de Judas. 

 

4. Vantagens da Pesquisa Direta: 

 Agilidade: A pesquisa direta com fornecedores permite um processo 

mais rápido e eficiente, adequado à urgência do evento. 

 Contato direto e personalizado: O contato direto com os fornecedores 

permite um diálogo mais aberto e personalizado, assegurando a 

compreensão das necessidades específicas do serviço. 

 Negociação de preços: A pesquisa direta possibilita a negociação direta 

de preços com os fornecedores, buscando melhores condições para a 

Administração Pública. 

 

5. Transparência e Segurança: 

 Formalização da pesquisa: A pesquisa direta foi documentada e 

formalizada, com registro de todos os contatos realizados, orçamentos 

coletados e critérios utilizados para a seleção do fornecedor. 

 Critérios de seleção: A seleção do fornecedor foi baseada em critérios 

objetivos e imparciais, como qualificação técnica, experiência na 

confecção de bonecos de Judas, preço e prazo de entrega. 

 Auditoria e acompanhamento: O processo de pesquisa e seleção está 

sujeito à auditoria e acompanhamento pelos órgãos competentes. 

 

5.9. A pesquisa de preços direta para o serviço de confecção de boneco de Judas 

se justifica pela natureza singular do serviço, a dificuldade de encontrar 

fornecedores qualificados, a urgência e prazos apertados, as vantagens da 

pesquisa direta e a garantia de transparência e segurança no processo. 

 

5.10. A pesquisa direta foi realizada em estrita observância aos princípios da 

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e economicidade. 

 



 

5.11. Na fase de planejamento, constam documentos anexos, como Relação dos 

fornecedores contatados Orçamentos coletados Critérios de seleção do 

fornecedor. 

 

6. ESTIMATIVA DO PREÇO DA CONTRATAÇÃO  

 

6.1. O valor total estimado deve ser o valor obtido da média das cotações colhidas na 

região do Recôncavo, junto a pessoas que tradicionalmente confeccionam o artefato, 

sendo de no máximo R$ 4.128,10( quatro mil cento e vinte oito reais e dez centavos). 

 

6.2. Os valores de orçamentos colhidos apontam para possibilidade de contratação do 

objeto através de dispensa de licitação, em razão do valor está situado abaixo do limite 

do art. 75, inciso II da Lei nº 14.133/21. Ademais, a contratação pretendida será única no 

exercício. 

 

7. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO 

 

7.1. O parcelamento do objeto não é viável neste caso, pois se trata da contratação única 

de um serviço específico: a confecção de 10 bonecos de Judas para a Malhação de Judas 

de 2024.  

 

7.2. A compra em lote único garante: 

 Economia de escala: Obtenção de um preço mais vantajoso pela compra em 

quantidade. 

 Padronização dos bonecos: Assegura que todos os bonecos sejam 

confeccionados com as mesmas características e qualidade. 

 Otimização do tempo e recursos: Simplifica o processo de compra e 

pagamento. 

 Eficiência na organização do evento: Facilita a logística e a organização da 

Malhação de Judas. 

 

8. CONTRATAÇOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES 

 

8.1. Contratações em Andamento: 

 Não há contratações em andamento relacionadas à Malhação de Judas de 2024. 

 

8.2. Contratações Prevista para 2024: 

 Contratação de serviço de sonorização: Para garantir a sonorização do evento. 

 Contratação de serviço de segurança: Para garantir a segurança dos 

participantes e do público presente. 



 
 Contratação de serviço de limpeza: Para garantir a limpeza do local após o 

evento. 

 

9. ALINHAMENTO COM O PLANO ANUAL DE CONTRATAÇÕES (PAC) 

9.1. Plano Anual de Contratações (PAC): 

 O Plano Anual de Contratações para 2024 ainda não foi elaborado. 

 A demanda para a confecção dos bonecos de Judas está alinhada com os 

instrumentos de planejamento do município, como o Plano Plurianual (PPA), 

que contempla ações de incentivo às atividades culturais e tradicionais. 

 

9.2. Ações de Incentivo à Cultura: 

 A Malhação de Judas é considerada uma importante manifestação cultural do 

município. 

 A contratação para a confecção dos bonecos de Judas contribui para a 

preservação e o fortalecimento da cultura local. 

 

10. DEMONSTRAÇÃO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS 

10.1. Resultados Esperados: 

 Preservação da tradição cultural da Malhação de Judas: Fortalecimento da 

identidade cultural do município. 

 Realização de um evento cultural de qualidade: Atrair visitantes e impulsionar 

a economia local. 

 Integração social da comunidade: Aproximar pessoas de diferentes origens e 

idades. 

 Satisfação dos participantes: Proporcionar um momento de lazer e 

entretenimento para a comunidade. 

 Promoção do turismo cultural: Divulgar o município como destino turístico 

cultural. 

 

10.2. Indicadores de Desempenho: 

 Número de participantes: Quantidade de pessoas que assistiram ao evento. 

 Impacto na economia local: Aumento do movimento no comércio, restaurantes 

e hotéis. 

 Satisfação dos participantes: Pesquisa de opinião realizada após o evento. 

 Divulgação do evento: Número de menções na mídia e redes sociais. 

 

11. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO 

11.1. Providências Necessárias: 

 Elaboração do Termo de Referência: Detalhando as especificações do serviço 

a ser contratado. 



 
 Obtenção de autorizações: Licenças e autorizações necessárias para a 

realização da Malhação de Judas. 

 Definição do local e data do evento: Considerando a logística e a segurança 

dos participantes. 

 Constituição da Comissão de Acompanhamento e Fiscalização: Garantir a 

lisura do processo de contratação e a qualidade do serviço. 

11.2. Comissão de Acompanhamento e Fiscalização: 

 Composição: Servidores da Secretaria Municipal de Turismo e Cultura e outros 

membros da comunidade. 

 Atribuições: Acompanhar e fiscalizar a execução do serviço, zelando pela 

qualidade e pelo cumprimento do Termo de Referência. 

 

12. VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO 

12.1. Recursos Orçamentários: 

 Dotação orçamentária disponível: R$ 4.128,10. 

 Fonte dos recursos: Fonte de custeio a ser definida pela Secretaria Municipal de 

Finanças. 

 

12.2. Justificativas da viabilidade 

A contratação do serviço de confecção de bonecos de Judas para a Malhação de Judas 

de 2024 é viável, 

 Considerando os aspectos técnicos, legais, orçamentários e de 

planejamento, a contratação é viável e apresenta benefícios para a 

comunidade: Preservação da cultura local, incentivo ao turismo, geração de 

renda e integração social. 

 A dispensa de licitação é justificada pelo valor da contratação estar abaixo 

do limite legal. 

 A seleção da empresa será realizada por meio de análise criteriosa das 

propostas, buscando a melhor relação custo-benefício. 

 

13. CONCLUSÕES 

O presente Estudo Técnico Preliminar demonstra a viabilidade e a importância da 

contratação do serviço de confecção de bonecos de Judas para a Malhação de Judas de 

2024. A iniciativa contribui para a preservação da cultura local, o desenvolvimento do 

turismo, a geração de renda e a integração social da comunidade. 

 

14. RECOMENDAÇÕES 

 Aprovação do Estudo Técnico Preliminar: Autorizar a Secretaria Municipal de 

Turismo e Cultura a dar seguimento ao processo de contratação. 

 Elaboração do Termo de Referência: Detalhar as especificações do serviço a 

ser contratado, obedecendo minuta nos moldes da AGU. 



 
 Constituição da Comissão de Acompanhamento e Fiscalização: Garantir a 

lisura do processo de contratação e a qualidade do serviço. 

 

Salinas da Margarida 19 de março de 2024 

 

   

 

Alan Gomes da Silva 

Matricula nº9676 

 

 

 

 

Joel Conceição Rodrigues  

Matricula nº7703 


