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Pregao Eletr6nico n° 012/2024

Exame    Pr6vio    de    Minufa
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Contratual    de    licitagao,    na
Ppdraeersgat;Cn°oafs::%gn::a:dn€a;ErfapsRree:-=:Sc::a°srsa%dEREgs?#=%£g#

*E

equipamentos   comunicagao
pessoal  visando   urn  trabalho
VEe°:]tcca%a°nsc]dap:argf:cn::c,|apainoetj:eef:aft;vr:dneatll#g±ife
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assimas    ag6es    de    violencia
Conv6nio  SENASP/MJSP  n°  (ap.1
Transferegov.br n° (950877/2023);:

-4.

e  parecer,  foi  enviado  a  esta  Procuradoria,  o.s
procetsso  referente  a  ljcitagao  pdblica  na  modalidade  Pregao  Ele{r6nico,  c
objeto  6  o  Regist+  de  Pregos  para  Contratagao  de  Empresa  para  aq

(

.,,,
destina-se a sanar as necessidades de equipamentos comunicagao e segu
pessoal visando urn trabalho preventivo, voltado para garantir a Seg{uFa

::i
Escolas do muni
reduz,i,rdo  assimas|

(00183/2023) -Tra|

io de  ]tarantim  com  major eficiencia,  eficacia e efetividade`,

`iv:::fad;e;`¥¥i.rfe#=:ha
E  =Eiil

ag6es  de  violencia  conforme  Convenio  SENASP/MJSP "not+

hsferegov.br n° (950877/2023).

1. Da Aplica',bilidade Normativa.
I

0 arfigo 194
vigencia da norma

=riff      ~*r*

!dapaNrt:y:eL:judaepLuj:i:::::::mc°t:t:aet°asb=,Nd:L2Co2:iapboeieacneto::i:¥¥r;:gjr;¥Lfafa*

:r::::s:a::Ira:na::;naa°oh::::edr:rq::S::::::`::tl::::°jdrfe:q=::.i¥¥ig;a:+r.

estando em pleno Vigor desde esta data, nao havendo que se fa[ar em peri,ddQ¥-`.+:
devacatiolegis.      \

Entremen{esj]

po::ibilid_ad?  qe.i  eT
publicagao da lei,  o
da contratagao, podlpetr``r--1---\ -------,, \   ,-1---\ ---- \ --,--,,- gr--I ----

| (NLLC).  Tal  discricionariedade  encontra  amparo  no  arfigo*t``=:-`i€ay€:-gi.{de*j:.a;

urn  periodo  de {ransigao,  por  02  (dois)
ar pelo sistema norma{ivo que ira u{ilizar
ndo fazer uso da Lei n° 10.520/2002 (Lei

Lei  n°  14.133/2021  !(NLLC).  T€

191  da legislagao e+ comento.

anos,  a  part5ir~da±¥±r±d`." ` -,fr,.y€^=.
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Desta forma,  a  NLLC possui aplicabilidade imediata,  restando apenas
necessidade de observancia dos seguintes requisitos:

EEEE;EEiEB
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rt* ,+    .a .:pgiv`  --ftyf y*

a€Lit*                  'ja`

a) impossibilidade de combinagao das normas; e,                        r~.

~~+b)indica9aoexpressanoEditaldanormaaserapiicadaparaoc:rt:;±:.=u3:=rfrf;:±#¥ETELEL
hot,

-__      -:--i-.i+-+:,._-

r+fa-

sua  origem  6  aquele  previsto  na  NLLC,  assim,  sob  esta  perspectiva,  o  Edital+.`a.`-.=f±iFaeife
encontra-se em perfeita consonancia com a Lei n° 14.133/2021.                                                        i#

2. Da Ease Preparat6ria.

0 artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementoseeiFnd:

que devem  ser compreendidos  nos  autos do  processo de  contratagao  pdblica, +{`=`*th,:±;=¥#±+#=ie¥is
senao  vejamos:                                                                                                                                                                                            jsfi     £;£>:,._         `++`rits

Art.     18.    A    fase    preparat6ria    do    processo    licitat6rioJ   €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibi!izar-se com 6

.nd~~r

plano de contratag6es anual de que trata o  inciso VIl

::gaa#;n]t2ri:::t:eLmej'c:em:Praeboqr::re|:5:rsada°::o:::e::g:e::=H:=±;¥.i;¥#dii£5,
tecnicas,  mercadol6gicas  e  de  gestao  que  podem  interferir na           ri--             jgiv

:-s:u€:S::'cgna,:odap:ee,:::ns::a:ueed::r°ancttreart,::a:f:nnt::e:::t::;;:c:¥te|`iife¥ffa=ffi#=!

contratagao, compreendidos:

envolvido;
ll-adefinigaodoobjetoparaoatendimentodanecessidade,por#==rif
meio  de  termo  de  referencia,  anteprojeto,  projeto  basico  ou # i.  `:;£i=:i;RE±
projeto executivo, conforme o caso;                                                                      ¥`-..--             j#.

%:.a:ot::e:fi;:a#e:::osa:s;¥¥:6:es::dfea::ce:C:udi:p:o:e:gi::r:d::esbnlt:ri:t:O:f¥¥+i¥givfai¥
utilizados para sua formagao;                                        -`
V -a elaboragao do edital de licitagao;                                                 ,-`+,t=iS#ng                `"
Vl -a elaboragao de minuta de contrato, quando necessaria, que       ~:.%~¥faEiT=
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;                 j¥+.`,  I          a*

:d[b:sseoerv:a|::,::`:if¥-Fifeififf¥

Vll -o regime de fornecimento de bens, de prestaeao
ou de execugao de obras e servigos de engenharia,
os potenciais de economia de escala;
VIll -a modalidade de licitagao, o criterio de julgamento, o modo+ries'=T T=,5:¥`5
de disputa e a adequagao e eficiencia da forma de combinagaoGHal¥r=h               7`

a:seii±
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desses parametros,  para os fins de seleeao da

-?i±%if+
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•=g

gerar   o   resultado   de   contratagao   mais   vantajoso   para   a`~`€        £.+'  `=*
Administragao   Publica,   considerado  todo  o  ciclo  de  vida  do'ifefa#'.¥

`X  -  a  motiva9ao  Circunstanciada  das  condig6es  do   -3  ` g::iR$3SfqSfr--
Objeto;

#'

::::|'catga:Sot::nTc°a,I::t::::tt:V:ndj::gaeoxigaesn::ar:ei::¢%`¥:'rrfe£±i£;,
-... J,-                                               a.

de  maior relevancia tecnica  ou  valor significativo
objeto,    e    de    qualjficagao    econ6mico-financeira,es±utfe             c"

justificativa  dos  crit6rios  de  pontuagao  e julgamento   '¥.-` `*-g~.,¥gng*g±.
das      Propostas     t6cnicas,      nas      licitag6es      com          th-`r`|          ,,=E,

i::gt:fiTaet:vt:3::Tee::a°srtp6ecrtnjjnc:n:eust:C::Crt:c:p:;ea9o°a:.=`±Ti-a+#:¥:£iu;.`
A-I                                          fat

empresas em cons6rcio; X - a ana]ise dos riscos
possam comprometer o sucesso da lici{agao e a boa#ifeTffi              "

:Xoe::::: dca°:iLaut|::I;ag'd: oargamm°:i:tao9%°a ,:c:.tbar:ao: r    -±=¥¥+¥jg¥= a
observado o art. 24 desta Lei.

+Analisando

contratagao,  const
os  documentos  que  comp6e  a  instrugao  do  processo  .de€.:;`irs:
ta-se  a  presenga  da  definigao  do  objeto  e  das justificativasrer%FFf=iw            `--wa

:nasrt:u:agsauoad:°pnrtori:as%ao°aeacoan:::::Zgaa%°o::tu€:tt°6r:dn::oep:e?i:?ne::,n:epepsaqr:[s:=;i¥¥##€*
mercadol6gica,  a

portaria de design
Desta

encontram-se
ficando

pdblica.
E, nos

a sua necessid
realizado pela
atenderao  a  demah
com o atendimento

.,Ademais,reg

visao  de  dotagao  orgamentaria,  o termo  de  refetencia„  a
pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

possive]  aferir  claramen{e  que  os  autos  do  process6*,+:g;A
ente ins{ruido,  atendendo as exigencias minimas  legais,T~-i:jL*£

asolugaomaisadequadaparaa{endimentodanecessidadeTt+.i+-=3*:-=j#=i:r=

:;¥eo::I,:v:;::S::a:#§:s:::Ctg¥a:;:se::=:Its::btj:e:::;der:e::o:::r::::e;::t:h::.€::+±:*ee*£+±:±±'¥
tendo em vista a prestagao de servigo de interesse ptiblico

da  interna  adminis{rativa  da  Casa,  e,  a  demanda  ex{erna,teeri`=
ao pdblico.
is{ra-se a inexistencia do plano anua[ de contratag6es nesta

Casa  Legislativa,  o|que  prejudica a analise de compa{ibilidade da contratagaoQ*
com  o  referido  pla
realizagao do certa
facultatividade da e

em  que  pese  nao  se  tratar  de  ato  obrigat6rio  para  a
uma vez que, o inciso VII, do arfigo 12 da NLLC, afere a

boragao do plano anual de contratag6es, +.r} rr.ne:

Art.  12. No processo licitat6r.Io, observar-se-a o seguinte:

£~faae±-fat                  Lt

q#*-.€-fig:±_
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VII - a partir de documentos de formalizagao de demandas,

+``:-i----:`--::-:..-

1,

3¥
6rgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo      €.±S;;Lr `=-r*Br"€5#£

3¥
Pcc°oodnn:trrraaat;aigg66nee=s:a°onrsumao;rga;coeosmreegoeu:%:eed£:tv!8soed!eabs;rr=acr:oonp%:znea;:n::ea:,±€~f±£##rfe

garantir o  alinhamento  com  o  seu  planejamento  estrategico
subsidiara elaboragao das respectivas leis ongamentarias.        Sif£;£          ~`   t`-~

i+Seguindo  a  analise,  verifica-se  que  o  termo  de  refetencia  elaborado  a   ny

partir  do  estudo  tecnico  pre[iminar,  cont6m  os  seguintes  itens:  definigao  dQ±rap,
objeto,  justificativa  e iobjetivo  da  licitagao,  classificagao  dos  objetos  comuns,

prazo de entrega e condig6es de execugao, condig6es de pagamento, dotagao

:_r.?:_I:n_i€ri::_d_e_V_er::.q_a_9_onjtr_at_a_n±:_:Ira_C_o_njr_a=t:!a:ji,:_c£:I.iz::ga_o_±+o_::Ttra_I:.±;+=¥~¥`+.9:~d5`.:~`wi`revisao  de  pregos,  extingao  do  con{rato  e  sang6es  aplicaveis,  contendo,  port=`-;.tr•gf
conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso Xlll  do arfigo 6° da Lei n°      *=;r{`r--;i •#',
14.133/2021,  q ue assim determina:                                                                                                  ,,rfejr+i rf=~is:*.rfeap~+,#

c`'*

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:                                        ~E=±.:``\ ,.  \,    ,  \^\ \-+,+,  \\,\-I ---,--- ~ ,--,,- \--~ -,~,  --\'ij:,:i:tgJarojieab;;nr-stiiEii;:sd,i*nc:cnfes,s€:osepgaur,anteasapcafi=.:
1±-

pa;ra3gf:n{jrgoasoedeo,eo%jpent::fndc%fcdr:i:vossu:anatureza,osquantjtatjvos,::+:=.±±¥RE#parametros e elementos descritivos:

°Pbr;°nfr;:uZ;ne:fdsao:d;u;dp°eo;ns;ts;a;;c:;;;;Odd;ev=u;gr°eaen:;i;:tnsa°ae9rs:e°asessc°:ouurd;eosscp:°°onnsns;;:e:;;;renaas;oeoru;dfaee:ruesp:uanca;:ae:s£#
prorrogagao;

-i  ---`+=----f -

L¥±,sj=TiREjTatr

que nao contiverem informag6es sigilosas.,                                    *
c) descrigao da solugao como urn todo, considerado todo o ciclo  if e`   ..;F.:S  rr+€  `...-ap=+
de vida do objeto;ddee!:fo:;m#Sq§oaoude;d=o:i:°=c°S:odb;n#e;;:;na°X;tce§:;:a:d!gfade#°aoeo?rdca:s°o°en°p:;::e:n;uc°=:r::aueo±dse;:=cno:Se:S:tteaedcn°oasmdoper::n::x9neadc°'uddc°ea#g;
d) requisitos da contrata?ao;

desde o seu inicio ate o seu encerramento;                                       ,TE±±£¥        2=   =T+
f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugao
do   objeto   sera   acompanhada   e   fiscalizada   pelo   6rgao   ou         -:i#
entidade;                                         _                                                                                       .F*:+    _  `.-`+:.i-P±;`

gh)) Cf:tre%:°Se dc:jtgr:od:9dae° see:eegapoa gdaomfoernnt=:e dor;                          ..   -=fai

i)   estimatiy.a,s. do  v.alor  qa.  cortratagao:  .acoTp??r_a!fs_ d_P_S_£~#:.

pregos  unitarios  referenciais,  das  mem6rias  de  calculo  e
documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados  ==
para a obten9ao dos pregos e para os respectivos calculos, que         3*gry:
devem constar de documento separado e classificado;
j) adequagao ongamentaria;
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Por sua vez, o estudo t6cnico preliminar apresentado nos autos possuem

:nsst::uactjj::a|'er:rqeu::I::Sre:ue,tahdaobsj`j;ar:ie°ridj°dbor::i::I:f:caT:na'mp::ada°fofr°:naegcaeod:r:f¥±=j'-¥TR'tss
Iote dnico,  riscos e declaragao de vjabi[idade,  portanto,  encontra-se em perfeita  -`=    thgiv<¥-;¥¥ifeife±.rf=•¥'                   8g

harmon|aaominimoexlgldoemleledlspostono§1°elncIS°Sd°art`9°]8dea.k=co;=++±#+¥j=Fg
NLLC, senao vejamos:

1,                         Art.18.  [...I
'                  §  1° O  estudo tecnico  preliminar a  que  se  refere  o inciso  I  do+nI*¥

caput deste ariigo devefa evidenciar o problema a ser resolvido
e  a  sua  melhor  solugao,  de  modo  a  permitir  a  avaliagao  da
V:;epb:I:dd:ne;tesed;:e;;aaeco:e:d;na;te°;sseo;v;°ds;:ds;d;Ceaa:d=arsccpo°enn;rtr:avftaaa:daaoo°;tceeorc:°=:sdteee;:adb°;;;oof:i:Sag
seguintes elementos:

11  -  demonstragao  da   previsao  da  contratagao  no  plano  de
contratag6es anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

lv    -    estimativas    das    quantidades    para    a    contrataga`o-,
acompanhadas das mem6rias de calculo e dos documentos que

=¥¥=^T           =r

rT=*-'#as:¥±``
`*£                              -iife

l!! ,-requ!S_iLt,o_3_f :._C_ont_r,a_t_aga_:;.__1.._,__,__      ____      _      ___i__.__2±=S*;T.

Ihes   dao   suporte,   que   considerem   interdependencias   coma:``*   =:±#=
a:aa:£i#f"-E*.i`.--outras contratag5es, de modo a possibilitar economia de escala;

V  -  levantamento  de  mercado,  que  consiste  na  analiseva,t_e;;=t:;i: „£::i;%s,,. :,j,u.s;jri,ca,t;i ;a vt:;;;:: ;..e;:;.::;c;.i;a    ng*:#5=REap
Eff=d

escolha do tipo de solugao a contratar;
VI   -  estimativa  do  valor  da  contratagao,   acompanhada  dos

pregos  unitarios  referenciais,  das  mem6rias  de  calculo  e  dos
documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo
C!:a:S:f:Cnandr:,',<Sa:nariAad,#n:S%na:aooptarp0rpreservaroseusigi|o``=:¥±i:,
a+ts  1  r`^nrlll®2Sr`  rla  lir`ifar`23r`.

I,¥ffng:irf``
djG-+

ate a conclusao da licitagao;                                                                         =¥
VIl   -   descrigao   da   solu9ao   Como   urn   todo,    inclusive   das    ,i,  33trap*
exigencias relacionadas a manutengao e a assistencia t6cnica, I.       `te=¢
quando for o caso.,
VIIl -justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao;
lx -  demonstrativo  dos  resultados  pretendidos  em  termos  de

ehcu°:°a::Csj,d:da:er:ajsdee fjnmae:::jrro:Pdrj°svpe#vme;s:t°  dos   recursos€%*: .      :
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

ipr#T-ag`=:£€Xpr;vjap=ev::eena?jacse,eabrasge:eomdoadc°ot%aa:o, Pjen'ca,usfvdemj::S:rnat9oa°a t     *=d##=3*alt

¥.-Ceagp=sC:taao9ac°ondt:afuea#jd°res°udeempregadosparafisca|izagao_.±.S;±££##=£=
e gestao contratual;

`b-i

+=±;5:.i±'            +-

Xl - contratag6es correlatas e/ou interdependentes;
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XII -descrigao de possiveis impactos ambientais e  respectivas  --  r±=

p:=Pid?_s mi:igadpras,  incluidos. requisitos pe p?!Xo consumo de -`±.cS±:±£',            edniesr,gi,2a,iseedif:6eJtjreofs,ir,eacg:er*di:bbeii:ci;mEiu!oggsii::iaEnr-i'iarifg,-:*---=fi #if*i=
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encon{ra-se  em  cpnsonancia  com  as  exigencias  minimas  exigidas  pela  NLLC =+rfafrtT{;

para fins de contratagao nesta nova sistematica de licitag6es ptlblicas.                   gr    -€'ap-*;=ap¥h*
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®3.  Da Minuta do  Edita|                                                                                                                     a     .=Sr`.*,`.
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dos elementos que|devem ser observados  na fase interna da licitagao ptlblica, :ir*L~
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tendo  aquele  sido submetido  a  analise juridica  contendo  dois  anexos,  quais       r#g-#%`+-

sejam: o termo de refetencia e a minuta do contrato.                                                               .i  u ch`.    .ap.giv.

participagao, encaminhamento e elementos da proposta, formulagao dos lances,  ..i;i..,;ri=#`="    L{-'
aceitabi[idade  e  classificagao  da  proposta,  habilitagao,  recurso,  adjudicagao  e  apgrTi
homo!logagao  do certame,  pedido de esclarecimentos e  impugnagao ao edital,       <±`fi, ¥-£*£.
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disposig6es finais e foro de julgamento.
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25 da Lei n° 14.133/2021, que assim disp6e:

Art. 25.  0 edital devefa confer o objeto da licitagao e as regras
relativas   a   convocagao,   ao  julgamento,   a   habilitagao,   aos
recursos e as penalidades da licitagao, a fiscalizagao e a gestao
do contrato, a entrega do objeto e as condig6es de pagamento.
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faz  necessario  que! I  acordo  firmado  seja  devidamente  instrumentalizado  em

se   enquadrar   nas   hip6teses   de   excegao   quanto   a
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contrato,   visto nab
obrigatoriedade  do
14.1395/2021.

instrumento,   conforme  disposto   no  artigo   95  da   Lei
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publicag6es e eleigao de foro.
Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que

sao necessarias nos contratos administrativos, senao vejamos:
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PF:_,:3,._ _S€?   necessarias   em   todo   contrato   clausulas   que:,*;'`.:    ±`S5#as     :.
estabelegam:                                                                                                                       i ai_ gE                    {-

7;Lfouaocb#;;asge%Sae:eemd:i::°dsec,;cr:=tgear:St:Ca?S:ropostadohc,tanteffe:F3`S`dngI ~ o objeto e seus elementos caracteristicos;

vencedorou ao ate que tiverautorizado a contratagao direta e a        *              ,±=
respectiva proposta;r;:;uP-aen:tt::eaago:sS;°ca§:§Otsaajp#:sasvoe:,aexecugaodocontrato,inclus|v::_qey±:¥*##

quanto aos casos omissos;
I.y-oregimedeexecu.?€oou.aformadefornecim.e.n!o;          .      -'-==.:.,I               EL
V - o prego e as condig6es de pagamento, os crit6rios, a data-  €`
base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os crit5rios         ..~iB- ts-.¥¥i;"=.
de  atualizagao  monetaria  entre  a  data  do  adimplemento  das          .-             . ir
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obrigag5es e a do efetivo pagamento;
Vl -os criterios e a periodicidade da medigao, quando for o caso, ,fi
e o prazo para liquidagao e para pagamento;
VII  -os  prazos  de  inicio  das  etapas de  execugao,  conclusao::=`**  +            e`~
entrega, observagao e recebimento definitivo, quando for o caso;  ==al=
VIll -o cledito pelo qual correfa a despesa, com a indicagao da       >  -{aS ngs#S¥
classifica?ao funcional programat.Ica e da categoria econ6mica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;-i-6p.r=±;;;r;-r=Sb;staaop-ed-idode'repactuagaodepregos,i::=€

quando for o caso.,                                                                                            ,€=
XI  -  o  prazo  para  resposta  ao  pedido  de  restabelecimento  do=3o~:

:¥fi:I-i.
equilibrio econ6mico-financeiro, quando for o caso;
XIl   -   as   garantias   oferecidas   para   assegurar   sua   plena
execugao,  quando exigidas,  inclusive  as que forem  crferecidas

pelo contratado  no caso de antecipagao de valores a titulo de~.to
pagamento;
XIIl  -o  prazo  de  garantia  minima  do  objeto,  observados  os':
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aplicaveis, e as condig6es de manutengao e assistencia t6cnica,  ±`_ ,.i_s±                 I
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para conversao, quando for o caso;
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por   ele   assumidas,   todas   as   condig6es   exigidas   para   a
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XVIl  -  a  obrigagao  de  o  contratado  cumprir  as  exigencias  de
reserva de cargos prevista em lei, bern como em
especificas,  para  pessoa  com  deficiencia,  para
Previdencia Social e para aprendiz;
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Xd::::;d°o:e°::°egdue,ag:::etn#° C°ntrat°i observados os requisitosn~*±£.*%€± =     r
definidos em regulamento;
XIX -os casos de extingao.                                                                        a.±`.5#£±Ssigg
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e nao se enquadrando como contratagao de alto valor.                                                   ¥==J:¥;*      L    ¥
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Portanto,  a  minuta  do  contrato  encon{ra-se  com  as  c]ausulas  minimas.¥-ir
devidamente  amparadas  na  Lei  n°  14.133/2021,  em  especial  por se tratar de=¥"
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objeto® rotineiro, sem aferigao de riscos aparentes para a Administragao PdblicaT_,¥ti
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sua forma eletr6nica,  o  que se encontra em  perfeita  corregao  uma vez que o
objetd se enquadra na categoria de bens comuns, com padr6es de qualidade e
desempenho  passiveis  de  descrigao  objetiva  e  usualmente  encontrados  no
mercado,  atendendo  Q  disposto  nos  incisos  XIII  e  XLI,  do  ariigo  6°  da
14 .133/2021 .

Isto posto, o ¢rit6rio de selegao da propos{a como sendo o "menor prego"
=`rf`#¥=ae:,i+--
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modalidade determinada pelo legislador.

Prerrogativas     das     microempresas,      empresas     de     pequeno     porte     eta.L=p`,;.*
microempreendedores individuais nos termos Constantes na Lei Complementar   ±   :: =iS¥E?gce
Federal n° 123/2006 e suas alterag6es, para fins de regencia da contratagao em                       .~¥
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4. Da Conc]J§ao

.Ante  a  todo
14.133/2021,   e
devida obediencia
aprovagao  e  opina-

o  exposto,   e   com   fundamento   no   artigo   53   da   Lei   n°=¥*,in-¥            i
almente  quanto  as  minutas  apresen{adas,   verifica-se  a   t€
s ditames da NLLC, razao pela qua[ conclui-se pela devida

F!: pelo  prosseguimento  do  processo,  recomendando-se  a,;iij*+`
96e;  e  do  Prazo  minims  de  08  (oi{o)  dias  dteis  para  a\H`:`' -{`d`:-
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observancia das pui|ica
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