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- PARECER JURIDICO

Pregio Eletronico n° 012/2024

P

Exame Prévio de Minuta dé"“;’,_Edltalme S

Contratual de licitagdo, na modalldadei ey S
Pregédo Eletrénico para Reglstro de P(emgps; W, Sl
para Contratacdo de Empresa para aqius:gé% D ﬁ’é{" ' ;,;
destina-se a sanar as necessidades ﬁgdefz?ji;f" A
equipamentos comunicacdo e seguféﬁgg; i;:“ e ‘:‘ :

® pessoal visando um trabalho preventlvo, “;" o

‘1

Escolas do municipio de Ifarantim com. malor i ,,E ety
eficiéncia, eficacia e efetlwdade reduzindo = T
assimas acg¢bes de Vvioléncia conforme%; ; e ‘“ﬁ“*'
e Convénio SENASP/MJSP n° (00183/2023) -u e " =

Transferegov.br n° (950877/2023) ey

Para exame e parecer, foi enviado a esta Procuradoria, os autos ‘do*
processo referente a licitagdo plblica na modalidade Pregéo Eletronico, cu10,
objeto € o Registro de Pregos para Coniratagdo de Empresa para aqumgaoﬁ’é%ﬁ
destina-se a sanar as necessidades de equipamentos comunicagao e seguranga
pessoal visando um trabalho preventivo, voltado para garantir a Seguranca™ nas
Escolas do municipio de ltarantim com maior eficiéncia, eficacia e efetnvndade
reduzindo assimas, ages de violéncia conforme Convénio SENASP/MJSP n°
(001 83/2023) - Transferegov.br n° (950877/2023).

1. Da Aplicabilidade Normativa. . S

O artigo 194 |da Nova Lei de Licitagbes e Contratos — NLLC estabelece a %:f&f?‘*
vigéncia da norma a partir de sua publicacdo em 1° de abril de 2021, portanto K :
estando em pleno vigor desde esta data, ndo havendo que se falar em periodo
de vacatio legis. ‘ o %

Entrementes, o legislador inova ao conferir ao gestor_ publico; a_g s S
possihilidade de, em um periodo de transicéo, por 02 (dois) anos, a partir dawf;”x‘“ e
publicacdo da lei, optar pelo sistema normativo que ira utilizar para a realizagao ; ’:‘T,

da contratagéo pod‘endo fazer uso da Lei n° 10 520/2002 (Lei do Pregéo) ou da

”T‘

-~

191 da leglslagao em comento
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necessidade de observancra dos seguintes requisitos:
a) lmpOSSlbllldade de comblnagao das normas; e,

presentes em suas clausulas e a instrugéo dos autos do processo para a fase™®

preparatoria, contendo todos os elementos exigidos, resta evidente que o Edital. %

do Pregéo Eletrénico atende as determinagdes expressas na NLLC.> 3, .- ’j S
"Deste modo, o sistema de contratagdo adotado para o certame, desde a @é“

sua origem & aquele previsto na NLLC, assim, sob esta perspectiva, o Edital . fﬁfé;gz

" ™ encontra-se em perfeita consonancia com a Lei n°® 14.133/2021.

2. Da Fase Preparatéria.

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é"..
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o‘&
A plano de contratagbes anual de que trata o inciso VII do- caput _t’ -
do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis **‘”?j
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes =
. técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na =
- contratagé@o, compreendidos: %’fﬂ?‘
| - a descri¢éo da necessidade da confratacdo fundamentada em s R
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse pubhco& T 1”? -.’w
envolvido; =
[l - a definicé&o do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou , ,
- projeto executivo, conforme o caso;
lil - a definicdo das condigbes de execugdo e pagamento, dasy&‘ﬂ ,
garantias exigidas e ofertadas e das condices de recebimento; * "
e 5 IV - 0 orgamento estimado, com as composigdes dos pregos s
% utilizados para sua formagéo; P Rt
< V - a elaboragéo do edital de licitagao; <
VI - a elaboragéo de minuta de contrato, quando necesséria, que
: constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;
VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de serwg:os,,%
ou de execugdo de obras e servicos de engenharia, observados ’ﬂ{
os potenciais de economia de escala; P
VIl - a modalidade de licitag&o, o critério de julgamento, o modo.*
de disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma de combnnaga%:i

*
H 42
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desses parametros, para os fins de selegdo da proposta apta a e e
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a-& & ~.
Administrag&o Publica, considerado todo o ciclo de vida do‘%&““

objeto;
IX - a motivagéo circunstanciada das condicées do
edital, tais como justificativa de exigéncias de®
qualificagdo técnica, mediante indicacéo das parcelas
de maior relevancia técnica ou valor significativo do"-
objeto, e de qualificagdo econémico-financeira, w3
justificativa dos critérios de pontuagao e julgamento ™ :
[ das propostas técnicas, nas licitagbes com
| Julgamento por melhor tecnlca ou tecmca e prego ewfi

-

i empresas em consorcio; X - a analise dos riscos qu
| possam comprometer o sucesso da licitagéo e a boa
| execugdo contratual; XI - a motivagdo sobre or
1 momento da divulgacdo do orgamento da licitagao,
| observado o art. 24 desta Lei. =
|

w0

-Analisando jos documentos que compde a instrugdo do processo demj 3 :
contratacdo, constata-se a presencga da definicdo do objeto e das justifi icativasssz= . ' T
para a sua contfratagdo, a autorizacdo da Autoridade Competente para a e wﬁm
instauracdo do processo de contratagéo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa ' 5
mercadologica, a previsdo de dotagdo orgamentaria, o termo de referéncia, a=#:
portaria de desngnagao do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital. B

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo, ¥
encontram-se dewcilamente instruido, atendendo as exigéncias minimas Iegals,{, g;
ficando evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade RE S
publica.

+E, nos termos apresentados na justificativa de contratagao, resta evndentex e
a sua necessidade, tendo em vista a prestacéo de servico de interesse publlco? :” """“”f‘*
realizado pela Prefeitura Municipal de ltarantim, onde os objetos da contratagéo, Eets
atenderdo a demanda interna administrativa da Casa, e, a demanda externa, 1 o
com o atendimento [ao publico.

~Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratagdes nesta
Casa Leglslatlva olque prejudica a andlise de compatibilidade da contratagaow M
com o referido plano, em que pese ndo se tratar de ato obrigatério para a et
realizagéo do certame, uma vez que, o inciso VI, do artigo 12 da NLLC, afere a % LR
facultatividade da el:a‘boragéo do plano anual de contratagdes, in fine: G
i

| Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

ae
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g VIl - a partir de documentos de formalizagédo de demandas, os e P
6rgéos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo <%~

fi y ¥ | poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
R ’ contratagbes anual, com o objetivo de racionalizar ass
isfﬂf ! contratagbes dos 6rgédos e entidades sob sua competéncia,,”
; . garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico eJ.
T i subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orgamentdarias. - A
b
. »Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a
&; -.:é..
“f";f"_.,‘/ S
e

s
5
i

orgcamentaria, deveres da Contratante e da Contratada fiscalizagéo do contrato, -
revis@o de precos, extingdo do contrato e sangdes aplicaveis, contendo, por
conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso Xlll do artigo 6° da Lei n°
g 14.133/2021, que assim determina:

e
e . Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
T ‘ XXl - termo de referéncia: documento necessério para a®%., .,
-t ; contratagdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes
o i pardmetros e elementos descritivos: - ""g "”‘ “J“‘.‘fi’,;

~ a) definigédo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, ~
o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua i
prorrogagéo; &
b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia’ ;
N aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando =
S ES SF
n&o for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes=4*
b —
« : que ndo contiverem informagdes sigilosas; -
]

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o c:élo »
. de vida do objeto;

d) requisitos da contratagao
K3

desde o seu inicio até o seu encerramento; ;

. : f) modelo de gestéo do contrato, que descreve como a execugéo 5

- | do objefo serd acompanhada e fiscalizada pelo ¢rgéo ou

i entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegéo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dosh;"

ot pregos unitérios referenciais, das memdrias de calculo e dos . P
documentos que lhe déo suporte, com os pardmetros utilizados %”‘

« para a obtengdo dos pregos e para os respectivos célculos, que

F devem constar de documento separado e classificado;

t

1

!

!

J) adequacgéo orgamentaria;
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Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem
os seguintes elementos: definicdo do objeto, necessidade de contratagéo e*
justificativa, especificagdo técnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao plano
institucional, requisitos de habilitagdo, obrigacées minimas do fornecedor,
estimativa de pregos, resultados pretendidos, justificativa para a formagdo do 5
lote Gnico, riscos e declaracéo de viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita
harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da

o

NLLC, sen&do vejamos: S w @;
% = a4
: ‘«’i‘:; b A - b
a: Art. 18.[..] S TE

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do “23{
caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido ™ *_%
e a sua melhor solug8o, de modo a permitir a avaliagédo da &
| viabilidade técnica e econémica da contratagéo, e contera 08 .
seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico; .
Il - demonstragéo da previsdo da contratagdo no plano de =
04 contratagées anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
b seu alinhamento com o planejamento da Administragdo;

] I - requisitos da confratagéo;

3 |

acompanhadas das memérias de célculo e dos documentos que
lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
oufras contratagOes, de modo a possibilitar economia de escala, o
V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das =
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solugéo a contratar;
VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos:®
pregos unitérios referenciais, das memdrias de célculo e dos s»"
s documentos que Ihe ddo suporte, que poderéo constar de anexo .zr
| classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu Sigilo” "laz
até a concluséo da licitagéo; :;j“’$ o
Vil - descrigdo da solugdo como um fodo, inclusive das e g
exigéncias relacionadas a manutencéo e & assisténcia tecnlca
quando for o caso;
N VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo, |
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de »
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos =
humanos, materiais e financeiros disponiveis; «
X - providéncias a serem adotadas pela Administragéo . el
lt previamente & celebragdo do contrato, inclusive quanto a Te
capacitagdo de servidores ou de empregados para flscallzagao eﬂ e B,
e gestao contratual;
X! - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;
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el izece s

»

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de. it
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; =
Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se .
destina. 2

Desta forma, & possivel aferir que a fase preparatéria do certamef;%m
encontra-se em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC ”‘}
para fins de contratacédo nesta nova sistematica de licitagbes ptblicas.

"3. Da Minuta do Edital -

dos elementos queldevem ser observados na fase interna da licitagao publica, ,%'
tendo aquele sido submetido a analise juridica contendo dois anexos, quais
sejam: o termo de referéncia e a minuta do contrato. .

Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes itens descriminados: & "
sessdo publica, definicdo do objeto, recursos orgamentarios, condi¢cées de o
participagéo, encaminhamento e elementos da proposta, formulagéo dos lances, .{ . **
aceitabilidade e classificacdo da proposta, habilitagéo, recurso, adjudicagéo e »;r‘
homologagao do certame, pedido de esclarecimentos e impugnagéo ao edital,
disposigdes finais e foro de julgamento.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdod
definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo
25 da Lei n® 14.133/2021, que assim dispoe:

5‘3
Ty
DA e ,
25 W Iy
e Ny

relativas a convocagdo, ao julgamento, & habilitacdo, aos "u
recursos e as penalidades da licitagéo, a fiscalizagdo e a gestéo .
| do contrato, a entrega do objeto e as condigbes de pagamento.

l

"De largada, por se tratar de fornecimento de objeto de forma continua, a ...~~~ ..

ser entregue parcel adamente de acordo com a necessidade da Contratante, se *"“‘”ﬁ 1

faz necessario que| o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em - fg’f ks

contrato, visto ndo se enquadrar nas hipoteses de excegdo quanto a, ‘ *
obrigatoriedade do| instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n°

14.133/2021.
Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto, =

obrigagbes da Comtratante e Contratada, fiscalizagdo do contrato, preco, -

dotacao orgamentér:ia, pagamento, entrega e recebimento do objeto, alteragées,

Art. 25. O edital devera conter o objefo da licitagéo e as regras L *g:;% |
P
£

A
b
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. sangoes administrativas, vigéncia, extingdo do contrato, casos omissos,
publicagdes e elei¢ao de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que
. sa0 necessarias nos contratos administrativos, senzo vejamos:

e e
= £ *V -
- ) | Art. 92. Sdo necessérias em todo confrato clausulas que..
. { estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; -
oo 3 _ Il - a vinculag&o ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
L : vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagéo direta e a
% . ? respectiva proposta; ;
T st . lll - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive
3

|
L quanto aos casos omissos;
| 1V - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento; i
1[ V - o prego e as condig8es de pagamento, os critérios, a data-
? base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios
' de atualizagdo monetéria entre a data do adimplemento das
s = ' * ‘ obrigagbes e a do efelivo pagamento;
VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso,
e o prazo para liquidagdo e para pagamento;
' Vil - os prazos de inicio das etapas de execugéo, conclusao"—‘?
« . | entrega, observagéo e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIIl - o crédifo pelo qual correré a despesa, com a indicagdo da - ¢ THER
classificagéo funcional programética e da categoria econémica; = aw
) IX - a matriz de risco, quando for o caso;
2 X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de pregos, ™
w quando for o caso;
Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento d0{=':a o
equilibrio econbémico-financeiro, quando for o caso; -
Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena~
‘ execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
N ‘ pelo contratado no caso de antecipagédo de valores a titulo dew
pagamento; *
s Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os~ £
g | prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas. ,:f iR
% j aplicaveis, e as condigGes de manuteng&o e assisténcia técnica, = _ = -
< J guando for o caso; - oo
XV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das mulfas e suas bases de e
célculo; £ Bl
XV - as condigbes de importagdo e a data e a taxa de cdmbio =~ = T
para conversdo, quando for o caso; P o e
. XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a #.s ° -
| E execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigages %
‘ por ele assumidas, fodas as condigbes exigidas para a R
habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificagéo, na contratagdo ~ , e
e direta; o

3

f_;-;" le-7] -
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XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas ..
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado datf-:ﬁ
Previdéncia Social e para aprendiz;
r;x- XVIiI - 0 modelo de gestéo do contrato, observados os requisitos s
definidos em regulamento;
; XIX - os casos de extingéo.

Portanto, a mlnuta do contrato enconira-se com as clausulas mlnlmas@‘
devidamente amparadas na Lei n° 14.133/2021, em especial por se tratar def i
objeto rotineiro, sem aferi¢céo de riscos aparentes para a Administracédo Publlcax;g . o
e néo se enquadrando como contratagdo de alto valor.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a
modalidade de licitagéo para a contratagdo do objeto como sendo o pregdo em -~ R

objeto se enquadra na categoria de bens comuns, com padrées de qualidade e
desempenho passiveis de descricdo objetiva e usualmente encontrados no_
mercado, atendendo o disposto nos incisos Xlil e XLI, do artigo 6° da Lei n°
14.133/2021.

Isto posto, o ¢ritério de selegéo da proposta como sendo o “menor prego”
e 0 modo de disputa “aberto”, do mesmo modo, mostram-se adequados para a .
modalidade determinada pelo legislador. e

E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as _.*
prerrogativas das microempresas, empresas de pequeno porte e€-
microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei Complementar
Federal n® 123/2006 e suas alteragdes, para fins de regéncia da contratagéo em
comento. 2y

Assim, conditio sine qua non que sejam preservadas e dewdamente ER
observadas as publicagdes do Edital e do Contrato (quando devidamente %
assinado), nos demais veiculos e meios exigidos em lei, dispensando-se as;zj»f{‘
publicagdo em jornal de circulagéo local, com fulcro no §2° do artigo 175 da Lei = 5 AR
n° 14.133/2021. a T

i
4.Da Conclt’l$éo

i =
-Ante a todo| o exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei n°-.§ﬁ =
14.133/2021, espemalmente quanto as minutas apresentadas, verifica-se a *

devida obedlenC|a aos ditames da NLLC razao pela qual conclui-se pela devida

1
-
¥

w

o
£N

e

&
=
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abertura da sessao plblica, conforme determinado pelo artigo 55, inci
“a” da Lei n°14.133/2021, s.m.j.

ltarantim - BA, 22 de fevereiro de 2024

RODRIGO FAUSTINO DE SOUSA
® OAB/BA 59.330
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
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