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A Prefeitura de Jiquirica/BA
Secretaria Municipal de Saude
Agente de Contratacdo: Leonardo Santos dos Reis

Processo Licitatorio n® 002/2024

RECURSO ADMINISTRATIVO

MAIA CONSTRUGOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 15.870.491/0001-07, com sede na Rua Professora Maria da
Gléria S. Nascimento, 13, Centro, Mutuipe, CEP 45.480-000, neste ato
representada por EMANUEL CESAR MAIA MUNIZ, inscrito pelo CPF sob o n°®
206.221.635-15 e RG sob o n°® 0228858119, residente e domiciliado na Rua
Professora Maria da Gléria S. Nascimento, N°13, 1° andar, centro, Mutuipe-
Bahia, CEP: 45480000, vem, respeitosamente interpor o presente Recurso
Administrativo contra a decisao de desclassificacdo na Concorréncia 002/2024,
que tem como objeto Contratacdo de empresa de engenharia para execucao de
obras/servicos de Reforma e Ampliacdo da Secretaria da Saude no Municipio de
Jiquirica/BA, descritos neste instrumento de projeto basico, pelo tipo de licitagao
menor prego, segundo o regime de execucdo de empreitada por preco global,
pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.

. DOS FATOS

A empresa MAIA CONSTRUCOES LTDA participou do certame em
questdo, apresentando a proposta mais vantajosa em termos de preco. No

entanto, foi desclassificada em virtude de n&o ter realizado, no prazo exiguo de
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duas horas, a compatibilizagdo dos valores unitarios de mdo de obra entre os
bancos de dados ORSE e SINAPI, conforme exigido pelo parecer técnico do
setor de engenharia da administragdo.

1. DO PRAZO INSUFICIENTE PARA REALINHAMENTO DE PRECOS

Conforme consta no processo licitatério n® 002/2024 para a Reforma e
Ampliagdo da Secretaria da Satde de Jiquirica, a desclassificagédo da recorrente
baseou-se na ndo compatibilizacdo dos valores unitarios de mdo de obra
conforme exigido no edital, dentro do prazo estipulado de duas horas apés
solicitacdo por parte deste 6rgéo.

E imperativo considerar que a complexidade das planilhas apresentadas,
que envolvem uma ampla gama de insumos e calculos, requer um tempo
razoavel para ajustes e compatibilizacdo. A obrigatoriedade de realizar tais
ajustes em um intervalo tdo exiguo configura um desafio desproporcional e nao
condizente com os principios da razoabilidade e proporcionalidade que devem
nortear a administracdo publica, conforme preconiza o Art. 2° da Lei Federal n°
14.133/2021.

lil. DA MANUTENCAO DO VALOR GLOBAL DA PROPOSTA

Importante ressaltar que as corregges solicitadas no parecer técnico do
setor de engenharia ndo alterariam o valor global da proposta, o qual
permaneceria como o menor entre todos os concorrentes. Deste modo, a
esséncia da licitagéo, que visa o0 menor preco, ndo seria afetada. Desta forma, a
recorrente entende que a desclassificagcdo por uma irregularidade sanavel, que
ndo afeta o critério de julgamento do certame, contradiz os principios da

vinculagdo ao instrumento convocatorio e da competitividade.

IV. DA INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS
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A decisdo de desclassificagdo da proposta da MAIA CONSTRUCOES
LTDA viola os principios da razoabilidade e proporcionalidade. O prazo de duas
horas para realizar ajustes em uma planilha extensa de custos ndo se mostra

razoavel, considerando a sua complexidade.

Ainda, a desclassificacdo da recorrente sem a concessao de um prazo
razodvel para a corre¢ao das incongruéncias apontadas no parecer técnico fere
o direito ao contraditorio e a ampla defesa, principios estes assegurados pela
Constituicdo Federal de 1988 e reforgados pela Lei de Licitagdes n° 14.133/2021.

V. DA JURISPRUDENCIA E DOUTRINA

A. Jurisprudéncia

Diversos precedentes judiciais e administrativos enfatizam a necessidade
de observancia dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade nos
prazos concedidos para corregdes em licitagdes. Por exemplo, o Tribunal de
Contas da Unido em diversas decisdes tem se posicionado no sentido de que a
desclassificagdo de um licitante deve ser medida de ultimo recurso, utilizada
apenas quando manifestamente justificada e impossivel a corregcéo da proposta

dentro de um prazo razoavel.

B. Doutrina

Conforme a doutrina especializada em licitagbes e contratos
administrativos, "a fase de habilitagdo e julgamento das propostas deve ser
norteada pelos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e da ampla
defesa, assegurando aos participantes o direito de correcdo de possiveis falhas
formais que ndo comprometam a substancia das propostas e a igualdade entre
os concorrentes" (MARCAL, Justino. Licitagdes e Contratos Administrativos. Sao
Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2021, p. 342).
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VI. DO DIREITO COMPARADO

Em sistemas juridicos comparados, especialmente na Unido Europeia e
nos Estados Unidos, observa-se a tendéncia de permitir aos licitantes a corregao
de erros formais em suas propostas, desde que ndo confiram vantagem
competitiva indevida sobre os demais participantes e ndo alterem o objeto central
da licitagdo. Este entendimento reforga a tendéncia moderna de interpretagéo
das normas de licitagdo de forma a promover a eficiéncia e a justa competi¢éo,
em detrimento de uma abordagem meramente formalista que pode levar a
exclusdo indevida de propostas vantajosas.

Vil. DO PEDIDO DE PROVIDENCIAS IMEDIATAS

Adicionalmente, a MAIA CONSTRUCOES LTDA requer a suspens&o
imediata do processo licitatério até o julgamento final deste recurso, conforme
prevé o artigo 109, §6°, da Lei 14.133/2021, evitando-se, assim, prejuizos
irreparaveis a competitividade do certame e aos interesses desta empresa, que
poderiam decorrer da continuagdo do processo sem a resolugdo da matéria aqui
discutida.

VIil. CONCLUSAOQ FINAL

Em vista do exposto, solicita-se que este recurso administrativo seja
julgado procedente, permitindo-se & MAIA CONSTRUGOES LTDA retificar sua
proposta conforme as exigéncias técnicas estabelecidas no edital, dentro de um
prazo que seja razoavel e proporcional a natureza da correcéo a ser feita, e que
se suspenda o processo licitatério até a decis&o final deste recurso, garantindo-
se assim a observancia dos principios constitucionais e legais que regem a

administragao publica e os processos licitatorios.

Certo de sua compreensdo e reiterando os termos de estima e

consideragdo, subscrevo-me.
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Atenciosamente,

13 de maio de 2024, Jiquirica — Bahia.

ﬁ./fz%

MAIA CONSTRUGOES L/TDA
CNPJ: 15.870.491/0001-07
EMANUEL CESAR MAIA MUNIZ
CPF:206.221.635-15
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 027/2024-FMS

CONCORRENCIA N* 002/2024

OBJETO: Contratacdo de empresa de engenharia para execugdo de obras/servicos de Reforma e
Ampliagdo da Secretaria da Satide no Municipio de Jiquiriga/BA.

RECORRENTE: MATA CONSTRUCC)ES LTDA

JULGAMENTO RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se da analise de Recurso Administrativo interposto pela empresa MAIA CONSTRUCOES
LTDA, em face da sua desclassificacao, Decide:

1- DO RELATORIO;

Em sintese, a empresa MAIA CONSTRUCOES LTDA arguiu o seguinte:

a) A empresa MAIA CONSTRUCOES LTDA participou do certame em questdo, apresentando a
proposta mais vantajosa em termos de preco. No entanto, foi desclassificada em virtude de ndo ter
realizado, no prazo exiguo de duas horas, a compatibilizacdo dos.valores unitarios de mao de obra
entre os bancos de dados ORSE e SINAPI, conforme exigido pelo parecer técnico do setor de
engenharia da administracao.

b) Conforme consta no processo licitatério no para a Reforma e Ampliacao da Secretaria da Satade de
Jiquirica, a desclassificagdo da recorrente baseou-se na ndo compatibilizacao dos valores unitarios de
mao de obra conforme exigido no edital, dentro do prazo estipulado de duas horas apés solicitagdo
por parte deste 6rgdo.

c) E imperativo considerar que a complexidade das planilhas apresentadas, que envolvem uma ampla
gama de insumos e calculos, requer um tempo razodvel para ajustes e compatibilizagdo. A
obrigatoriedade de realizar tais ajustes em um intervalo tdo exiguo configura um desafio
desproporcional e ndo condizente com os principios da razoabilidade e proporcionalidade que devem
nortear a administragdo publica, conforme preconiza o Art. 20 da Lei Federal no 14.133/2021.

2-DAS CONTRARRAZOES.
a) Concedido o prazo nao foram apresentadas contrarrazoes.

3 - DA ANALISE DO MERITO
a) Visando analisar mais detalhadamente as alegacdes, foi encaminhada a Assessoria Juridica,
solicitado manifestacdo sobre os apontamentos.

4 -DA DECISAO
a) Pelo exposto, em face das razdes expendidas acima, ainda conforme parecer juridico em anexo ao
processo, conheco das razdes do recurso administrativo interposto pela licitante e no mérito ACATO o
Recurso Apresentado.
b) Importante destacar que a conclusdo do Agente de Contratacdo nao vincula a decisdo da
Autoridade Superior, apenas faz uma contextualizacao fatica.e documental com base naquilo que foi
conduzido a este processo, fornecendo subsidios a Autoridade Administrativa Superior, a quem cabe
a andlise minuciosa dos recursos e decisao definitiva.
c¢) Por fim alteramos o resultado de classificagio do processo julgando a empresa MAIA
CLASSIFICADA. Em atencdo ao art. Art. 165 § 2° da Lei 14.133/21, encaminham-se os autos ao
Senhor Prefeito- Municipal (Autoridade Superior), para andlise, ciéncia dos termos dessa decisdo e
posterior deliberacdo do Recurso Administrativo em pauta.

Documento assinado digitalmente
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