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PARECER JURIDICO-CONTABIL

Interessado: Prefeitura Municipal de Jiquirica/BA
Processo Administrativo: 064/2025 - FMAS

Modalidade: Concorréncia Eletrénica N° 010/2025

~

Objeto: Contratacdo de empresa de engenharia para execugdo de obras/servigos

construgdo de unidades habitacionais pelo programa minha casa minha vida, no

municipio de Jiquirica-BA, através do termo de compromisso com o ministério das

cidades, proposta n2 039140/202.

EMENTA
LICITACAO - CONCORRI?NCIA ELETRONICA N°
010/2025 - CONTRATACAO DE EMPRESA DE

ENGENHARIA PARA EXECUGAO DE OBRAS/SERVICOS
CONSTRUGCAO DE UNIDADES HABITACIONAIS PELO
PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA — ANALISE DO
BDI - EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL —
ATIVIDADE DE OBRAS DE ENGENHARIA -
ENQUADRAMENTO OBRIGATORIO NO ANEXO IV DA
LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006 — EXCLUSAO DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL (CPP)
DO DAS - OBRIGATORIEDADE DE RECOLHIMENTO DO
INSS PATRONAL (20%) E RAT/FAP — SUBESTIMACAO
DE TRIBUTOS NO BDI — INCOMPATIBILIDADE ENTRE
PERCENTUAL DE TRIBUTOS DECLARADO E ALIQUOTA
EFETIVA DO SIMPLES NACIONAL - RETENCAO
PREVIDENCIARIA DE 11% NA FONTE PELO ENTE
CONTRATANTE — APLICACAO DOS ARTS. 166, 111, 113,
117 E 118 DA IN RFB N° 2.110/2022 — RISCO DE
INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA — NECESSIDADE
DE DILIGENCIA OU DESCLASSIFICACAO, SE NAO
SANADAS AS INCONSISTENCIAS — OBSERVANCIA
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DOS PRINCIPIOS DA VANTAJOSIDADE, DA
LEGALIDADE E DA SEGURANCA JURIDICA.

Empresa analisada: DUPLO ENGENHARIA LTDA

| - RELATORIO

Trata-se de analise técnica, contabil e juridica da proposta apresentada pela empresa
DUPLO ENGENHARIA LTDA no ambito da Concorréncia Eletrénica n°® 010/2025,
especificamente quanto a composi¢gao do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas),

notadamente no que se refere:
a) a estimativa de tributos inserida no BDI,

b) a compatibilidade dessa estimativa com o regime do Simples Nacional declarado

pela propria empresa,;

c) a auséncia de demonstragao do custo da Contribui¢gdao Previdenciaria Patronal
(INSS Patronal + RAT/FAP);

d) a obrigatoriedade de retengdo previdenciaria na fonte (11%) pelo Municipio

contratante.

E o relatério. Passa-se a analise.

Il - FUNDAMENTAGAO
1.1 — Do enquadramento tributario da atividade (Anexo IV do Simples Nacional)

A atividade objeto da licitagdo — obras/servigos constru¢cao de unidades
habitacionais pelo programa minha casa minha vida, enquadravel no CNAE 41.20-
4-00 - Construgao de edificios — caracteriza-se como obra de engenharia, que é o

CNAE principal da empresa ora analisada.
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Nos termos do art. 18, § 5°-C, I, da Lei Complementar n° 123/2006, as atividades
de:

‘construcado de iméveis e obras de engenharia em geral,

inclusive sob a forma de subempreitada”

sdo obrigatoriamente tributadas pelo Anexo IV do Simples Nacional, hipotese em
que nao esta incluida no Simples Nacional a Contribuicao Patronal

Previdenciaria (CPP) prevista no art. 13, VI, da mesma Lei Complementar.

Esse comando legal é reforgado pelo art. 13, VI, da LC n° 123/2006, ao excluir
expressamente a CPP do recolhimento unificado do Simples Nacional quando se

tratar das atividades elencadas no § 5°-C do art. 18.

Portanto, é juridicamente inequivoco que empresas optantes pelo Simples Nacional
que executem obras de engenharia estdo sujeitas ao Anexo IV, com recolhimento
do INSS patronal fora do DAS.

1.2 — Da inconsisténcia do BDI quanto aos tributos declarados

Conforme se extrai da proposta da empresa DUPLO ENGENHARIA LTDA, o BDI
contempla um percentual de 0,00% (interpreta-se zero, pois na planilha da
proposta nem foi preenchida percentuais a titulo de INSS PATRONAL destinado
ao pagamento de tributos. Entretanto, a propria empresa declara ser optante pelo
Simples Nacional, ficando obscuro o detalhamento dos encargos sociais na
composi¢cao do BDI, e inserindo ao final uma planilha avulsa sobre contribuicoes

sociais sem fazer conex&o sobre o impacto no BDI.

A diferenca é material e relevante, revelando subavaliagao do custo tributario na

composic¢ao do BDI.

Tal inconsisténcia compromete a exequibilidade da proposta, na medida em que o

BDI nao reflete os encargos fiscais efetivamente incidentes, violando o dever de

compatibilidade entre custos declarados e realidade tributaria.
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1.3 — Da omissao do INSS Patronal (20% + RAT/FAP) na composi¢ao do BDI

Além da subestimacdo do DAS, verifica-se que o BDI ndo evidencia qualquer

provisao para o recolhimento do INSS Patronal, correspondente a:
e 20% sobre a folha de salarios, nos termos do art. 22 da Lei n°® 8.212/1991;
 RAT/FAP, cuja aliquota minima é de 3%, conforme risco da atividade.

Como demonstrado, por forga do art. 18, § 5°-C, I, c/c art. 13, VI, da LC n°® 123/2006,
tais contribuicbes nao integram o Simples Nacional para empresas do Anexo |V,
devendo ser recolhidas segundo a legislag&o previdenciaria comum.

A auséncia desses custos no BDI falseia a estrutura de pregos, gerando risco
concreto de desequilibrio econémico-financeiro futuro e afrontando os principios
da proposta vantajosa, da seguranga juridica e da selegdao da proposta

exequivel.

1.4 — Da retencéao obrigatéria de INSS na fonte pelo Municipio (11%)

No que tange a retencdo previdenciaria, aplica-se o regime especifico previsto na
Instrug¢ao Normativa RFB n° 2.110/2022.

O art. 166 da referida IN dispde expressamente que:

“‘“As microempresas e empresas de pequeno porte
tributadas na forma do Anexo IV da Lei Complementar n°®
123, de 2006, estdo sujeitas a retengcado da contribuicao
social previdenciaria incidente sobre o valor bruto da nota
fiscal, da fatura ou do recibo de prestacao de servigos
executados mediante cessdo de m&o de obra ou

empreitada.”
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A atividade de construgao civil, conforme o art. 111, lll, da IN RFB n° 2.110/2022,
esta incluida no rol de servigos sujeitos a retencdo, sendo esse rol exaustivo, nos

termos do art. 113 do mesmo diploma.

Assim, ndo se aplica a regra geral do art. 167, que afasta a retengao para optantes
do Simples Nacional, pois ha exceg¢ao expressa para as empresas tributadas pelo

Anexo IV, exatamente o caso em analise.

1.5 — Da base de calculo da reten¢ao e dos percentuais minimos

Nos termos dos arts. 117 e 118 da IN RFB n° 2.110/2022, a base de calculo da

retencao deve observar:
e Aexclusdo dos valores de materiais e equipamentos quando discriminados;

o Na auséncia de discriminacdo, a aplicacao de percentuais minimos sobre o

valor bruto da nota fiscal.

Para servigos de construgao civil, o art. 118, ll, “b”, estabelece percentuais minimos
conforme a natureza da obra, sendo que, nos demais servigos realizados com

utilizagao de equipamentos, aplica-se o percentual minimo de 35%.

Portanto, além de obrigatéria, a retencdo deve observar rigorosamente esses

parametros legais, sob pena de responsabilidade do ente contratante.

Il - CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, opina-se:

1. Pela constatagdao de inconsisténcia relevante no BDI apresentado pela
empresa DUPLO ENGENHARIA LTDA, em razdo da subestimagcdo dos
tributos incidentes, especialmente quando a empresa se declara aderente do

Simples Nacional e n&o sistematiza no BDI esses reflexos patronais;
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2. Pela identificagao de omissao indevida do custo do INSS Patronal (20%)
e do RAT/FAP (minimo de 3%), encargos obrigatorios para empresas
enquadradas no Anexo IV do Simples Nacional, nos termos do art. 18, § 5°-
C, |, clcart. 13, VI, da LC n° 123/2006;

3. Pela obrigatoriedade de retengao de 11% de INSS na fonte pelo Municipio
de Ubaira/BA, conforme art. 166 da IN RFB n° 2.110/2022, por se tratar de
servico de construcao civil executado mediante empreitada por empresa do
Anexo |V

4. Pela necessidade de observancia rigorosa das regras de base de calculo
da retencao, previstas nos arts. 117 e 118 da IN RFB n° 2.110/2022,
especialmente quanto a discriminacdo de materiais e a aplicacdo dos

percentuais minimos legais;

5. Pela recomendacao de diligéncia ou eventual desclassificagdo da
proposta, caso ndo sanadas as inconsisténcias, em razdo do risco de
inexequibilidade, desequilibrio econdmico-financeiro e afronta aos principios

que regem as contratagdes publicas.
E o parecer.

Jiquirica/BA, 05 de marco de 2026

MARLON SANTOS Assinado de forma digital por
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