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PROCURADORIA JURIDICA DE MAURILANDIA DO TOCANTINS

PARECER JURIDICO 005/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N214/2025
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, ARTIGO 72 e 74 lll, da LEI 14.133/21

OBJETO: EXECUCAO DOS SERVICOS TECNICOS CONTABEIS EM ASSESSORIA, CONSULTORIA E
SERVICOS NA AREA DE CONTABILIDADE PUBLICA, ELABORACAO E CONFECCAO MENSAL DOS
BALANCETES CONTABEIS, FINANCEIROS, ORCAMENTARIOS, PRESTACAO DE CONTAS VIA SICAP
CONTABEIS AO TCE/TO, PUBLICAGAO DAS INFORMACOES CONTABEIS NO PORTAL DA
TRANSPARENCIA NOS TERMOS DA LEI 131/2009 PARA ATENDER O FUNDO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE MAURILANDIA DO TOCANTINS/TO.

CONTRATADO: INNOVA ASSESSORIA EM GESTAO LTDA, INSCRITO NO CNPJ N¢e
47.072.485/0001-92.

VALOR CONTRATADO: R$ 91.000,00 (NOVENTA E UM MIL REAIS) SENDO 12 PARCELAS
MENSAIS CORRESPONDENTES A R$ 6.500,00 (SEIS MIL E QUINHENTOS REAIS), MAIS 01 (UMA)}
PARCELA DE R$ 6.500,00 (SEIS MIL E QUINHENTOS REAIS) CORRESPONDENTE ELABORAGAO
DOS ANEXOS DA LEI DE DIRETRIZES E ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE
2026, JUNTAMENTE COM OS ANEXOS DE RISCOS E METAS FISCAIS PARA ELABORAGAO DO
ORCAMENTO PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2026, MAIS UMA PARCELA DE RS 6.500,00
(SEIS MIL E QUINHENTOS REAIS) CORRESPONDENTE AO BALANCO ORDENADOR E
CONSOLIDADO DO EXERCICIO DE 2025, ENVIO SICAP — CONTABIL, 72 REMESSA CONTABIL DO
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO.

PROCURADOR JURIDICO MUNICIPAL: TARLYS HENRIQUE CARNEIRO ASSUNGCAO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. PROCESSO ADMINISTRATIVO 14/2025.
PROTOCOLO 123/2025: OBIJETO CONTRATACAO INNOVA
ASSESSORIA EM GESTAO LTDA. ARTIGO 74, 1l DA LEI
14.133/2021

PARECER JURIDICO

DA CONSULTORIA

O Municipio de Maurilandia do Tocantins, através do Setor de LicitacBes, requereu
na data de 27 de janeiro de 2025 o Parecer Juridico acerca do Processo de Inexigibilidade de
Licitacdo 14/2025 e Protocolo 123/2025, referente ao Processo Administrativo n2 14/2025, que
visa a contratacdo da empresa, INNOVA ASSESSORIA EM GESTAO LTDA, INSCRITO NO CNPJ N¢e
47.072.485/0001.
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Isso posto, necessario se faz ressaltar que n3o é papel dessa Procuradoria Juridica
exercer auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados, incumbindo a cada um destes, observar se seus

atos estdo dentro do espectro de competéncias.

N3o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
correcdo, ressaltando por fim que o seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos serdo de responsabilidade exclusiva da Administragao.

Por fim e n3o menos importante, cabe ainda ressaltar que determinadas
observacdes devem ser feitas sem carater vinculativos, mas em prol da seguranca da propria
autoridade assessorada, incumbindo ainda, dentro da margem de discricionariedade que lhe é

conferida pela Lei, avaliar, acatar ou n3o tais ponderagdes.

Assim sendo, diante das ponderagdes ora expostas, bem como ainda do
encaminhamento a essa Procuradoria Juridica da copia do processo licitatorio (artigos 53, §1e,
| e §42 c/c artigo 72, Ill), o qual veio acompanhado com as documentagdes
necessarias a serem analisadas por esse Procurador Juridico que essa subscreve, sendo

vejamos;.

E o relatdrio.

DA FUNDAMENTAGAO

Conforme ja exposto, necessario se faz ressaltar que o Parecer Juridico visa
informar, elucidar e sugerir providéncias juridicas a serem estabelecidas nos atos da
Administracdo Publica Municipal por meio dos principios que norteiam todos os atos da

administracdo, quais sejam, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,

principios basilares do artigo 37 da Carta Magna de 1988.

Ademais, a confecgdo do presente parecer por parte desta Procuradoria
Juridica tem por base as informagdes prestadas e a documentagdo encaminhada pelos

orgdos competentes e especializados da Administracdo Publica Municipal.

Assim, passa-se a analise juridica da presente consulta.

Inicialmente, cumpre destacar que a submissao das inexigibilidades de licitagdes,
na Lei 14.133/2021, possui amparo, respectivamente, em seu artigo 53, §19, inciso | e Il c/c
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o artigo 72, inciso Ill, que assim dispdem:

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, 0 processo licitatdrio seguird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§12 - Na elaboragdo do parecer juridico, o érgéo de assessoramento juridico da
Administracdo deverd:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢éGo
de prioridade;

II - redigir sua manifestagéo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a
contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
considera¢do na andlise juridica.

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”.

Nesse sentido, a presente analise tem a finalidade de verificar a conformidade do
procedimento, com as disposicdes fixadas na nova Lei de licitagdes, em especial no que tange
a possibilidade legal de contratagdo direta dos servigos, tendo por fundamento o artigo 74,
Il da Lei ne 14.133/2021 a qual define a possibilidade de contratacdo por meio de inexisténcia
de licitacdo por meio de servigos técnicos e especializados de natureza intelectual com
profissionais ou empresas de notéria especializagdo, o que depreende do caso em comento.

De per si, no caso analise, trata-se da solicitacdo de parecer sobre licitagao
aberta por meio de procedimento de inexigibilidade, regida pela Lei 14.133/2021, dado que,
o Ente Publico tem como viés a contratagdo da empresa INNOVA ASSESSORIA EM GESTAO

LTDA, INSCRITO NO CNPJ N2 47.072.485/0001-92, nos valores e formas de pagamento ja

descritos no predmbulo desse Parecer.

Ademais, no que tange ao procedimento de inexigibilidade, a Lei n2 14.133/2021,

em seu artigo 72, in verbis, a legislagdo preceitua:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:
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| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsGo de recursos
orcamentdrios com 0O compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que 0O contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de pre¢o;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Conforme citado retro, em analise aos autos, verificou-se o atendimento as
exigéncias legais dispostas acima.

Por conseguinte, no artigo 74, inciso IIl, prevé expressamente que é inexigivel a
licitacdo quando inviavel a competi¢cdo, em especial nos casos de contratacdo servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo, sendo vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagGo quando invidvel a competicdo, em especial

nos casos de:

(s:ki

Il - contratacdo dos sequintes servicos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual com profissionais ou empresa de notdria
especializacdo, vedado a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo;

Nesta senda, a documentacdo necessaria para contratacdo encontra-se em
conformidade com os preceitos dos artigos 62 e seus incisos concomitantemente ao artigo 70
do referido diploma legal, conferindo assim capacidade de cumprimento fiel ao objeto da

inexigibilidade de licitagao.

Ademais, da minuta de contrato consta as cldusulas obrigatorias, dentre as
quais, destacam-se, especificagdo do objeto, local e prazo da prestagdo do servico, deveres
da contratada e da contratante, classificacdo da despesa, vigéncia, preco, pagamento,
sangdes administrativas, designacdo do fiscal de contrato e foro, nos termos do artigo 92

e seus incisos da Lei n? 14.133/2021.
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Ainda no tocante a andlise, necessario se faz ressaltar que o presente Processo
Licitatdrio, encontra-se em conformidade com os tramites legais e a legislagcao
infraconstitucional vigente, estando de acordo com os parametros, ndo demonstrando até
o presente momento nenhum vicio formal e/ou material capaz de eivar o seu
cumprimento integral, atendendo assim aos requisitos estabelecidos nas normas retro

mencionadas neste parecer que ora subscreve.

DA CONCLUSAO

Assim sendo, da analise do presente, tem-se o PARECER FAVORAVEL ao
prosseguimento ao processo de Inexigibilidade de Licitacdo, referente ao Processo
Administrativo n? 14/2025, haja vista que 0 mesmo encontra respaldo juridico dentro dos
artigos retro descritos da Lei ne 14.133/2021, em especial o artigo 74,111e 53 §1, | e legislagdo

correlata.

Porém, conforme vem sendo corroborado em outros pareceres ja realizados
anteriormente, essa Procuradoria reitera a recomendacdo no tocante a informatizagdo do
processo licitatorio desta municipalidade, tendo em vista que além de atender a economicidade
e praticidade, bem como a disposicdo legal no artigo 12, VI da Lei 14.133/2021, a qual embasa

essa recomendagao.

Ressalta-se por fim que, sempre que possivel, essa Administrac3o Publica Municipal
devera atender dentre os outros principios constitucionais e legais ja citados, o principio da
segregacdo das fungdes, principalmente quanto 3s fungdes de autorizagdo, aprovagdo, execugdo,

controle e contabilizagdo das operagdes.

Por fim, e ndo menos importante, necessario se faz ressaltar que o presente
parecer tomou por base, exclusivamente, as informagdes e documentos encaminhadosem

anexo ao processo em andlise.

E o Parecer.

E Assinado de forma digital

Maurilandia do Tocantins/TO, 29 de janeiro de 2025. TARLYS HENRIQUE |0 vs enmique
CARNEIRO CARNEIRO

ASSUNCAQ:88501 ASSUNCAO:88501892220

Dados: 2025.01.29
892220 17:55:31-03'00'

TARLYS HENRIQUE CARNEIRO ASSUNGAO
Procurador Juridico Municipal
OAB/TO 4812
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