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Modalidade de licitag@o: Inexigibilidade
Orgio de origem: Fundo Municipal de Educag@o de Maurilandia do Tocantins -TO.
Participantes: Fundo Municipal de Educagio.

Estudo de viabilidade para Execug@o dos servigos técnicos contabeis, em assessoria, consultoria
e servigos na area de contabilidade publica, na elaboragao e confecgdo mensal dos balancetes contabil,
financeiro, orgamentario; prestagao de contas via SICAP Contabil ao TCE/TO; Publicagdo das
informagdes contabeis no portal da transparéncia nos termos da Lei 131/2009. Para atender o Fundo
Municipal de educagdo de Maurilandia do Tocantins/TO.

Introducgio.

O presente estudo tem por objetivo avaliar e assegurar a viabilidade da contratagdo através de Processo
Licitatorio, que atenda a necessidade do fundo municipal de educagdo de Maurilandia do Tocantins —
TO, e embasar o Termo de Referéncia e Minuta do Contrato, para a prestagdo dos servigos técnicos
especializados no desenvolvimento de atividades por parte de seus responsaveis técnicos na elaborag@o
e confecgdo mensal dos balancetes contabil, financeiro, or¢amentario; presta¢ao de contas via SICAP
contébil a0 TCE/TO; elaboragdo de balango do ordenador de despesa; publicagdo das informagdes
contabeis no portal da transparéncia.

A contratagdo do presente objeto, aduz a escolha do processo adequado e sendo este a contratagdo direta
como se firma o art. 72, na forma de Inexigibilidade como se estabelece a luz do art. 74, inciso 11, ‘a’
todos da lei n° 14.133/2021, caracterizando-se como mais vantajosa e economicamente viavel para
contratagdo de empresa especializada, para 0 cumprimento do objeto definido nesse procedimento,
quedando-se ainda pela gerencia e racionalidade dos servigos, vez ainda que 0 fundo de educacdo, ndo
possui profissional devidamente concursado para realizagdo da confecgdo mensal dos balancetes
contabil, financeiro, orgamentario; prestagdo de contas via SICAP contabil ao TCE/TO; elaboragdo de
balango do ordenador de despesa; publicagdo das informagdes contabeis no portal da transparéncia, a
requerimento do fundo municipal de educagéo de Maurilandia do Tocantins - TO, ‘

Descri¢iio da necessidade da contratacio

E dever do gestor municipal de educagao concretizar, e estabelecer 0s meios necessarios para formalizar
e desenvolver elaboragdo e confec¢do mensal dos balancetes contabil, financeiro, or¢amentario;
prestagdo de contas via SICAP contabil ao TCE/TO; elaboragdo de balango do ordenador de despesa;
publicagdo das informagdes contabeis no portal da transparéncia e assim buscando atender toda a
legislagdo visa em carater continuo a contratagdo dos servigos objeto deste procedimento licitatorio.

Considerando que a contratagdo seja efetuada por meio de procedimento licitatério, o qual serd julgado
pelo pardmetro de aplicagdo das regras estabelecidas na Lei n°® 14.133/2021, onde o valor orgado € ou
conveniado na elaboragdo do respectivo procedimento, serd estabelecido, através de procedimento
que permite que 0 fundo municipal de educagdo contrate a prestagdo dos servigos em consonancia
com as demandas apresentadas na decorréncia da contratagdo, salvaguardando-se de qualquer excesso,
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quando desnecessario, além de se conseguir a definigdo de seus pregos de acordo com 0s estudos
definidos nesse processo, como ainda as melhores condigdes para a contratagao, considerando a
impossibilidade de definigdo real de quantitativos a serem demandados, os quais a principio serdo
estimados dentro do ja realizado ao longo dos ultimos 03 (trés) anos.

Justificativa da Escolha do Tipo de Solucdo a Contratar.

Considerando que a contabilidade se dedica ao estudo do Patrimdnio dos entes publicos, que registra,
controla e demonstra a execugdo dos orgamentos, dos atos € fatos do fundo de educagdo € 0 patrimonio
publico e suas variagoes.

Neste contexto, o presente documento apresenta estudos preliminares que objetivam assegurar a
viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, em face da necessidade deste de assegurar a
contratacio de profissional qualificado para elaboragao e confecgdo mensal dos balancetes contabil,
financeiro, orgamentario; prestagao de contas via SICAP contabil ao TCE/TO; elaboragao de balango
do ordenador de despesa do municipio.

Justifica — se que a os servigos de assessoria e consultoria contabil estuda, interpreta, identifica, mensura,
avalia, registra, controla e evidencia os fendmenos contabeis, econdmicos, financeiros, fisicos ¢
or¢amentarios decorrentes de variagdes patrimoniais a entidades do setor piblico; € de entidades que
recebam, guardem, movimentem, gerenciem ou apliquem recursos publicos, na execugdo de suas
atividades, no tocante aos aspectos contabeis, fisicos € financeiros da prestagao de contas.

A futura contratagio por meio de inexigibilidade ¢ necessaria considerando que 0s servigos sdo de
notoria especializagéo e qualificagdo do responsavel técnico em contabilidade, como ainda deve ser
dotado de confianga da administragdo, em razdo das condigdes necessarias a formalizagdo dos
balancetes contabil.

Levantamento de mercado

A opgdo disponivel para atendimento da demanda € realizar a contratagdo dos servigos contabil,
destinado atender as necessidades do fundo de educagdo. Tais servigos sio encontrados no Mercado,
de modo que ha varias empresas solidificadas no ramo, vinculada a prestagdo dos servigos, porem,
ndo se podendo avaliar a capacidade técnica de forma individualizada para que se estabelega de forma
equanime um parﬁmetxo para contratagao por meio de uma outra modalidade licitatorio, sem que com
isso desvirtuasse a contratagdo quanto se fizesse a analise correlacionada a capacitagdo intelectual
como ainda o fator de confianga por parte da secretaria.

A pesquisa de prego com fornecedores, ndo se mostra adequada em razdo do critério da
intelectualidade, assim procedeu a realizagao de consulta na tabela do CRC, Conselho Regional de
contabilidade para obtermos uma média do valor para a contratagao, que se amoldem a finalidade que
busca firmar esse estudo técnico a pesquisa de prego realizada no valor global de RS 91.000,00
(noventa e um mil) sendo 12 Parcelas mensais correspondente a R$ 6.500,00 (seis mil e quinhentos
reais), mais 01(uma) parcela de RS 6.500,00 (cinco mil e quinhentos reais) correspondente a
Elaboragdo dos anexos da Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio financeiro de 2026
juntamente com 0s ANexos de Riscos e Metas Fiscais, para elaboragao do Orgamento para o Exercicio
Financeiro de 2026, mais Ol(uma) parcela de R$ 6.500,00 (cinco mil e quinhentos reais)
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corresponde ao Balango ordenador e consolidado do exercicio de 2025, envio do sicap — contabil, 7°
remessa contabil, do Fundo Municipal de Educagao.

A solucdo viavel como acima apresenta, merece apreciagdo em razao de que, ndo ha uma

obrigatoriedade de pagamento mensal da contratagdo, como ainda a vinculagdo s0 se vincula no
momento e a partir da emissdo da ordem de servigos.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

5:1. O licitante deve proporcionar entrega dos servigos, para atender necessidades do fundo municipal de
educagdo, conforme condi¢des, quantidades, exigéncias € estimativas a serem estabelecidas neste
instrumento e também estabelecidas no Termo de Referéncia e seus apéndices.

5.2. No momento da entrega dos servigos devem este, estar em perfeita consonancia com as normas técnicas

6.1.

6.1

vinculadas a prestagdo dos servigos, obedecendo no que couber o disposto no termo de referéncia,
contados a partir da data de recebimento.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os servigos a serem contratados sdo de carater especial e intelectual, vinculado exclusivamente aos
investimentos em contratagdo dos servigos técnicos contabeis, em assessoria, consultoria e servigos na
area de contabilidade publica, na elaboragdo e confecgdo mensal dos balancetes contabil, financeiro,
orgamentario; prestagao de contas via SICAP contabil ao TCE/TO: elaboragdo de balango do ordenador
de despesa; publicagdo das informagdes contabeis no portal da transparéncia nos termos da lei 131/2009.

1. Assim as quantidades foram definidas conforme as demandas enviadas ao setor de licitagdo mediante
suas quantidades, descrigao objetivas do bem a ser licitados, conforme o quadro abaixo:

2. PLANILHA DESCRITIVA, UNIDADE E QUANTIDADE:
ITEM | QNT

UND.

« DESC. [ VLRUN.
Execugfio de servigos contabeis. elaboragdo e confecgdo das
prestagdes de contas (balancetes mensais) dos meses de janeiro
a dezembro de 2025, elaboragao dos demonstrativos exigidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ pele T.C.E. - TO,
prestagdo através do SICAP — Contébil do Tribunal de Contas
do Estado do Tocantins, executar ¢ acompanhar  a
contabilidade  orgamentdria, financeira ¢ patrimonial ¢
Consolidado do Exercicio de 2025, envio do SICAP —
Contabil. para o Fundo Municipal de Educagdo. e Elaboragao
de informagdes e envio de Prestacdo de Contas do sistema de
Informagoes sobre Orgamento Pablico em Educagdo do
exercicio de 2025 — SIOPE/FNDE 2025, prestagdo de contas
bimestral para o Fundo Municipal de Educagdo.
Elaboragdo dos anexos da Lei de Diretrizes Orgamentdrias
para o exercicio financeiro de 2026 juntamente com 0s Anexos
de Riscos e Metas Fiscais, para elaboragdo do Or¢amento para
o Exercicio Financeiro de 2026. do Fundo Municipal de
Educagfo.
Balango ordenador e consolidado do exercicio de 2025, envio
do sicap — contabil, 7° remessa contabil, do Fundo Municipal
de Educagdo.
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VLR. TOTAL

R$ 6.500.00 R$ 78.000,00

R$ 6.500,00 R$ 6.500.00

R$ 6.500.00 R$ 6.500.00
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Acrescente-se que as quantidades informadas neste ETP, possuem carater generalista, pois partimos da
maxima que fica a livre escolha do fundo municipal, a necessidade conforme as demandas. As
quantidades s@o suficientes para atender as demandas no periodo de 12 (doze) meses, € por se tratar de
servigos exceléncia e continuo, fazendo parte do orgamento do presente exercicio, como ainda do
orgamento plano plurianual do fundo municipal de educagdo em sua rubrica propria.

JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR E DO
PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:

Considerando as caracteristicas da prestagdo dos servigos, conclui-se que a melhor opgdo e a mais
vantajosa, adequada e disponivel no mercado, sob a égide dos principios da oportunidade e conveniéncia
da Administragdo Publica esta na efetiva prestagdo dos servigos, assim também pela boa qualidade e
procedéncia dos servigo sendo passivel de analise quando se utilizar de outra solugdo mais vantajosa a
Administragdo Publica.

O parcelamento da solugdo ndo € a regra, devendo a prestagdo dos servigos ser realizada num todo,
mesmo que o objeto seja divisivel na sua elaborago, desde que seja verificado ndo haver prejuizo para
o conjunto da solugdo ou perda de economia de escala, visando a ampla participacdo de licitante, que
embora ndo disponham de capacidade para execucdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades autdbnomas, por meio de subcontratagdo, a exemplo da necessidade quando
ocorrer da execugdo de servigos que se faga necessario a participagdo de profissional eletricista € ou
arquiteto, onde se fara a permiss@o administrativa para a sublocagao.

DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

A solugdo que mais se adequa ¢ a contratagdo direta, por meio de inexigibilidade, a qual o objeto
pretendido se iguala a necessidade do fundo municipal de educagdo.

Com isso, aponta-se a procedéncia pela realizagdo do processo licitatério o qual deve obedecer ao que
dispde o cumprimento ao art. 72, com fundamento no art. 74, 111 da Lei n° 14.133/2021, onde se opera
o sistema que se faz mais vantajoso a municipalidade em virtude de ndo vincular a Administragdo de
maneira geral, logo podendo viabilizar as contrata¢des conforme as necessidades de seus investimentos.

Apos realizado o procedimento da Licitagdo, a contratada devera efetivar a prestagdo dos servigos
conforme o prazo de entrega a ser definido no termo de referéncia, e emissio de nota de empenho,
seguindo criteriosamente as descrigdes determinadas em tal termo.

Resultados Pretendidos
Os resultados pretendidos com a prestagdo dos servigos sao:

Em relagdo a eficacia: atendimento de todas as demandas da prestagdo dos servigos, no suporte a
atividade finalistica do 0rgdo;

Quanto a eficiéncia: assegurar a continuidade e a manutengdo dos servicos e investimentos nesta
municipalidade, bem como 0 uso racional dos recursos financeiros;
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8.1.4. Com os servigos buscam-se também, atender ao principio da economicidade, cuja meta € a obtengdo da
melhor relagdo custo beneficio possivel em matéria de recursos financeiros, economicos €
administrativos que possa alcangar, permitindo assim que a prestagdo dos servigos sejam realizadas de
forma rapida, econdmica & sustentavel.

9. Analise de risco

° | Descricdo do risco | Probabilidade de Impacto Acdes de mitigacdo
| Ocorréncia

1 Defini¢do de exigéncias
técnicas compativeis com
o objeto a ser licitado, 0
qual se torna acessivel no
que se refere ao objeto a
ser contratado.

I Celeridade na andlise €

resposta aos pedidos de

Licitagdo fracassar Baixa Baixo

analise aos termos da
contratacdo;

Esclarecimentos; Como
ainda na apresentagdo dos
| documentos de
habilitagdo e a
apresentagao de
propostas de prego.

Demora nos
Procedimentos das fases
Interna e externa da
Licitagdo

Monitoramento e
controle do fornecimento
e ou da prestagdo dos
Servigos, e uma
fiscalizagdo eficiente.

Inexecugdo total ou
Parcial do fornecimento €
ou da prestagdo dos
servigos

10.1.1. O mapeamento de riscos permite a identificagdo, avaliagdo € gerenciamento dos riscos que possam
comprometer 0 sucesso da contratagdo € da gestdo contratual. Para cada risco identificado, define-se: a

probabilidade de ocorréncia dos eventos, 08 possiveis danos potenciais, possiveis agdes preventivas €
contingéncias, bem como a identificagéio de responsaveis por agdo.

10.1.2. Apos a identificagdo e classificacdo, deve-se executar uma analise qualitativa € quantitativa dos riscos.
A analise quantitativa dos riscos consiste na classificagdo conforme a relag@o entre a probabilidade e o
impacto. Tal classificagdo resultara no nivel do risco e direcionara as acdes relacionadas aos riscos
durante a fase de planejamento € gestdo do contrato. A tabela a seguir apresenta uma sintese dos riscos
de planejamento e de gestdo dos servigos identificados e classificados neste documento.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

11.1. A priori, o fundo municipal de educagdo apoia e coopera com todas as iniciativas para sustentabilidade, a
contratagdo pretendida ndo apresenta potencialidade de risco ambiental.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

FUNDQO DE EDUCACAO E CULTURA DE MAURILANDIA DO TOCANTINS
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12.1. Considerando a evidente necessidade da execugdo dos servigos e para fazer frente as demandas do fundo
municipal de educagdo e de seus setores, e ainda considerando que hé recursos orgamentarios alocados
para atender as despesas da presente contratagao, conclui-se pela total viabilidade da futura contratagao
pretendida, como ainda a realizagdo de contratagoes acessorias de acordo com a demanda do fundo de
educagio, ndo influindo na consecugdo da futura contrata¢do.

13. DA VINCULACAO AO TERMO DE REFERENCIA

13.1. Os dados, informagdes, exigéncias, constantes deste Estudo Técnico Preliminar, e parte integrante do
Termo de Referéncia independente de transcrigdo, tornando-se obrigatério o cumprimento de todos os
requisitos aqui definidos em todos 0s seus aspectos, COmo ainda, e também independente de transcrigdo
dos fundamentos legais trazidos na lei n® 14.133/2021, e legislagdo aplicével a contratagdo futura.

14. DA VINCULACAO A MINUTA DO CONTRATO

14.1. Os dados, informagdes, exigéncias, constantes deste Estudo Técnico Preliminar, € parte integrante da
Minuta do Contrato, independente de transcrigdo, tornando-se obrigatorio o cumprimento de todos os
requisitos aqui definidos em todos 0s seus aspectos, COmo ainda, e também independente de transcrig@o

dos fundamentos legais trazidos na lei n° 14.133/2021, e legislagdo aplicdvel a contratagao futura.

14.2. Os critérios de participagdo no certame, habilitagdo e apresentagao da proposta de prego, serdio definidos e
constardo do aviso de chamamento publico e documentos correlatos, que deve em cumprimento ao
disposto no art. 53, 54 e 55 da lei 14.133/21, ser aprovada por assessoria juridica e do controle interno,

como insta o inciso HI, da lei antes citada, como ainda aprovado todo o contexto do processo
administrativo para a efetiva homologagdo.

14.3. Todo o processo licitatorio deve ser aprovado sendo a primeira e segunda fase pelo 6rgdo de controle

interno do municipio, em cumprimento as atribuicdes legais de desempenho do 6rgdo € as delegagdes
atribuidas a quem ocupa 0 cargo de controlador municipal.

|5, CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA E INDICACAO DA FONTE DE RECURSO

15.1. A classificagio orgamentaria.

Descri¢ao Classificacio Orcamentaria \ Elemento/Des Fonte
; pesa

MANUTENGCAO DO FUNDO 06.01.12.122.0021.2.117 3.3.9039 1500
MUNICIPAL DE EDUCACAO : 1001

16. PRAZO DE VIGENCIA

16.1. O Contrato devera ter vigéncia de 12 (doze) meses, contado da data da emissao da ordem de servigos,
podendo ser prorrogado uma Unica vez e pelo mesmo prazo, desde que devidamente requisitado, de
forma justificada e comprovando a impossibilidade da execugdo dentro do prazo definido no
cronograma de execugao dos servigos, com o que prevé a Lei 14.133/2021.

16.2. Quando na ocorréncia do objeto da contratagao assim o permitir e for viavel e vantajoso para administragao,
podera ser o prazo do contrato ser prorrogado na forma do art. 107 da Lei n° 14.133/21, mediante
solicitagdo e justificativa escrita da parte interessada e aprovagdo por parte da Contratante.

17. DOS PRAZOS
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17.1. A prestagdo dos servigos devera ser efetuada no prazo de forma mensal, a contar do recebimento da nota de
empenho/ ordem de servigos, pela contratada, de acordo com as especificagdes e demais condigoes
estipuladas em sua proposta comercial, do contrato.

17.2. O Prazo de garantia dos servigos, contara a partir da entrega pelo contratado momento em que devera
oferecer conforme especificagdo técnica.

18. JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE

18.1. Apos a realizagdo do estudo foi verificada a viabilidade da contratacdo, levando-se em conta as questdes
orcamentarias e de disponibilidade de empresas consolidadas no ramo do objeto da licitagdo para a
Administragdo Publica, visando a garantia da presta¢do de servigos e eventual e futura prestagdo de
servigos.

19. DECLARACAO DE VIABILIDADE

19.1. Resguardar o interesse publico com base nas informagdes levantadas ao longo dos estudos técnicos
preliminares, a equipe de planejamento declara que o registro de prego e ou a contratagdo é viavel.

Maurilandia do Tocantins, 20 de janeiro de 2025.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO:

WANDERLEYA PEREIRA SILVA FREITAS

Gestora de Planejamento e Compras do

Fundo Municipal de Educagéo.
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