. ESTADO DA BAHIA

' /= PREFEITURA MUNICIPAL DE MARAGOJIPE
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUGAO
O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacdo de solugdo que atendera a necessidade abaixo
especificada.
O objetivo principal € estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solucdo para a contratacdo de empresa especializada na execugao de: obra e servigos comuns
de engenharia para pavimentagdo em paralelepipedo do acesso de Ponta de Souza (Rua das
Cabaceiras) e Rua do antigo hospital na sede do municipio de Maragojipe-Bahia.

Processo Administrativo n° 861/2024

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

As obras e servicos comuns de engenharia para pavimentagao em paralelepipedo e piso
intertravado do acesso de Ponta de Souza (Rua das Cabaceiras) e Rua do antigo hospital na
sede do Municipio de Maragojipe-Bahia, visa manter e aprimorar a infraestrutura das diversas
localidades deste Municipio, refletindo na melhoria da qualidade de vida das pessoas e da
populagdo do Municipio. As ruas que sofrerdo as intervengdes, nao possuem pavimentagao, o
que dificulta a trafego de pedestres, principalmente em periodos chuvosos.

Neste contexto, a presente obra vem padronizar e tornar as Ruas acessiveis aos usuarios,
gerando meios seguros de locomogao, bem estar, além de valorizar os iméveis contemplados
com o impreendimento.

Para tal, elaborou-se um planejamento para o objetivo fim, que € a contratagdo das obras e
servicos supra, onde serd necessario que seja instruido 01 (um) processo administrativo
exclusivo para a licitagcao, a saber:

META: contratagao de empresa especializada na execugao de: obra e servicos comuns de
engenharia para pavimentagcao em paralelepipedo e piso intertravado do acesso de Ponta de
Souza (Rua das Cabaceiras) e Rua do antigo hospital na sede do Municipio de Maragojipe-
Bahia.

Fundamentagao: Descri¢ao da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico. (inciso | do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

Em que pese o Municipio ainda estar em fase de construgdo do seu Plano Anual de
Contratagcdes, a contratagdo encontra amparo no Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orgcamentario, e na Lei Orgamentaria Anual, portanto, demonstrando o alinhamento entre a
contratagao e o planejamento do Municipio.

Fundamentagao: Demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragao; (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

As obras e servigos serdo prestados por empresa especializada com atividades econdmicas
principal de servigos de engenharia, devidamente regulamentada e autorizada pelos érgaos
competentes, em conformidade com a legislacdo vigente e padroes de sustentabilidade
exigidos nesse instrumento e no futuro termo de referéncia.

Quanto a Classificagao do Objeto e Forma de Contratagéo

O processo de contratagdo tera por fundamento legal o regramento disposto na Lei n.
14.133/2021, e esta prevista no art.2°, inciso VI, ou seja, concorréncia. Ainda segundo a referida
Lei temos 0 seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lel, consideram-se:

XXI| - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de
interesse para a Administra¢ao e que, nao enquadradas no conceito de
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obra a que se refere o inciso XII docaputdeste artigo, sdo
estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissbes de
arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que
compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem
por objeto agdes, objetivamente padronizaveis em termos de
desempenho e qualidade, de manutengdo, de adequagdo e de
adaptacdo de bens moéveis e imdveis, com preservagao das
caracterlsticas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na definigao

constante da alinea “a" deste inciso;

Segundo o TCU: “a complexidade do objeto pretendido ndo € o fator decisivo para inseri-lo, ou
nao, no conceito de bem ou servico comum, mas, sim, 0 dominio do mercado sobre o objeto
licitado. Assim, caso o objeto apresente caracteristicas padronizadas (de desempenho e de
qualidade) e o mercado domine as técnicas de sua realizagao, esse devera ser classificado
como bem ou servico comum e ser utilizada de forma cogente a modalidade do pregao
eletrénico” (Acérdao n® 2.806/2014 - 1* Camara).

Como se trata de um modelo conhecido de construgao, com amplo conhecimento dos seus
projetos e da sua execucao, logo, € considerado servigco comum de engenharia.

O objeto a ser licitado, pelas suas caracteristicas e com base nas justificativas acima
mencionadas, se dara por meio de licitagdo, na modalidade concorréncia, em sua forma
eletronica, e o contrato que vier a ser firmado tera o prazo de execucao de 240 (duzentos e
quarenta) dias de vigéncia de contrato, contados a partir da data de sua assinatura.

A Licitante devera garantir a exequibilidade dos pre¢os propostos, conforme determinara o
projeto basico e Edital da Concorréncia para a contratagao.

Os servigos serao prestados por empresa especializada, devidamente regulamentada e
autorizada pelos érgaos competentes, em conformidade com a legislagao vigente e padrdes de
sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no Projeto Basico.

A execucao das obras e dos servicos de engenharia nao gera vinculo empregaticio entre os
empregados da Contratada e a Administragdo, vedando-se qualquer relagdo entre estes que
caracterize pessoalidade e subordinagao direta.

Quanto ao Prazo de Vigéncia da Contratagao

Para a execugao de obras, trata-se de contrato(s) por escopo, com prazos de vigéncia e
execugao previamente estabelecidos, em razao do cronograma fisico-financeiro definido no
projeto executivo, posto que deve ser compativel com o projeto e, ainda, comportar os prazos
de recebimento provisério e definitivo, de 15 e 90 dias sucessivos a conclusao de cada etapa
da(s) obra(s).

Quanto a Qualificagdao da Contratada

A contratada para a execugao da obra deve, necessariamente, ser empresa especializada no
ramo da construgao civil, com comprovada capacidade econdmica, técnico-operacional (para
a gestao da mao de obra exigida) e técnico-profissional, comprovadas por. atestado de
categoria técnica em obra semelhante de mesma complexidade; e indica¢do de responsavel
técnico pela obra, comprovando sua qualificagdo técnico-profissional para o desempenho
dessa fungao.

Quanto a Mao de Obra Empregada

Posto que obrigatoriamente precedida de um projeto basico e de projetos executivos, toda obra
demanda, inicialmente, a participagdo de engenheiros e/ou arquitetos habilitados para a
elaboragao dessas pegas técnicas, as quais, salvo diante de demandas de complexidade
técnica inusual, sao elaboradas pelo préprio orgao publico que esta promovendo a licitagao,
através do seu corpo técnico, que também poderao participar da licitagdo e da execugéo da
obra, desde que na qualidade de consultor técnico e/ou em fungdes de fiscalizagao, a servigo
da Administracao Contratante.

Ja a execugao da obra, propriamente dita, exigira profissionais capacitados para o emprego
das técnicas de construcdo civil € 0 adequado manejo dos equipamentos e materiais e
especificados nas pegas técnicas elaboradas, das quais constarao indicagdes sobre os tipos
mais adequados de equipamentos e materiais a serem utilizados nos diferentes processos e
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etapas da conslrugdo, quais os produtos sdo 0s mais recomendados e o8 procedimentos
necessdrios para que a construgdo acontega de forma segura, tanto para o trabalhador que

estd erguendo a obra, quanto para usuério de seu produto final.
Quanto aos Matorials Necessérios

Além dos equipamentos, maquinario e ferramentas necessarios & execucdo da obra, a
contratada devera fornecer todos os materiais previstos nos projetos executivos que comporao
a licitagdo para a conlratagdo, observando a descrigdo desses e os critérios qualitativos e
quantitativos detalhados pela equipe técnica na planilha or¢amentaria, nas memérias de
célculos e no memorial descritivo de cada etapa do projeto. A contratada se responsabilizara
também pela gestdo dos insumos, ndo se admitindo atraso na execugdo dos servicos por
alegada auséncia de materiais.

Inclusdo de praticas de sustentablilidade no que couber para o empreendimento:
Critérios e préaticas de sustentabilidade que devem ser obrigacdo da contratada:

“Utilizar somente matéria-prima florestal procedente, nos termos do artigo 11 do Decreto n°
5.975, de 2006, de:

(a) manejo florestal, realizado por meio de Plano de Manejo Florestal Sustentavel - PMFS -
devidamente aprovado pelo érgdo competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA;

b) supressao da vegetagado natural, devidamente autorizada pelo érgdo competente do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA;

(c) florestas plantadas; e

(d) outras fontes de biomassa florestal, definidas em normas especificas do 6rgdo ambiental
competente.

Comprovar a procedéncia legal dos produtos ou subprodutos florestais utilizados em cada
etapa da execugao contratual, nos termos do artigo 4°, inciso IX, da Instru¢do Normativa
SLTI/MPOG n® 1, de 19/01/2010, por ocasido da respectiva medigdo, mediante a apresentagao
dos seguintes documentos, conforme o caso:

Copias autenticadas das notas fiscais de aquisi¢do dos produtos ou subprodutos florestais:
Copia dos Comprovantes de Registro do fornecedor e do transportador dos produtos ou
subprodutos florestais junto ao Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTF, mantido pelo IBAMA, quando tal

inscrigao for obrigatéria, acompanhados dos respectivos Certificados de Regularidade validos,
conforme artigo 17, inciso Il, da Lei n° 6.938,

de 1981, e Instrugdo Normativa IBAMA n° 31, de 03/12/2009, e legislagdo correlata;
Documento de Origem Florestal — DOF, instituido pela Portaria n® 253, de 18/08 /2006, do
Ministério do Meio Ambiente, e Instrugdo Normativa IBAMA n°® 112, de 21/08/2006, quando se
tratar de produtos ou subprodutos florestais de origem nativa cujo transporte e armazenamento
exijam a emissao de tal licenga obrigatéria;

Caso os produtos ou subprodutos florestais utilizados na execugéo contratual tenham origem
em Estado que possua documento de controle préprio, a CONTRATADA devera apresenta-lo,
em complementagcdo ao DOF, a fim de demonstrar a regularidade do transporte e
armazenamento nos limites do territério estadual:

Observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construgao civil
estabelecidos na Resolugdo n°® 307, de 05/07/2002, com as alteragdes da Resolugdo n.
448/2012, do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, conforme artigo 4°, §§2° e 3°,
da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010, nos seguintes termos:

O gerenciamento dos residuos originarios da contratacdo devera obedecer as diretrizes
técnicas e procedimentos do Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da
Construgdo Civil, ou do Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil
apresentado ao orgao competente, conforme o caso;

Nos termos dos artigos 3° e 10° da Resolugdo CONAMA n° 307, de 05/07/2002, a
CONTRATADA devera providenciar a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos da

construgdo civil originarios da contratagdo, obedecendo, no que couber, aos seguintes

procedimentos: g
Residuos Classe A (reutilizaveis ou reciclaveis como agregados). deverao ser reutilizados ou
reciclados na forma de agregados, ou encaminhados a aterros de residuos classe A, sendo

dispostos de modo a permitir a sua utilizagao ou reciclagem futura;
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Residuos Classe B (reciclaveis para outras destinagdes): deveréo. ser reutilizados, rec1clad9§
ou encaminhados a areas de armazenamento temporario, sendo dispostos de modo a permitir

a sua utilizagdo ou reciclagem futura; | . |
Residuos Classe C (para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou aplicagdes
economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem /recuperagao). Deverdo ser
armazenados, transportados e destinados em conformidade com as normas técnicas

especificas, | o ’
Residuos Classe D (perigosos, contaminados ou prejudiciais a saude).

Deverdo ser armazenados, transportados, reutilizados e destinados em conformidade com as

normas técnicas especificas. o
Em nenhuma hipétese a Contratada poder4 dispor os residuos originarios da contratagio em

aterros de residuos sélidos urbanos, areas de “bota fora”, encostas, corpos d’agua, lotes vagos
e 4reas protegidas por Lei, bem como em éreas nao licenciadas;

Observar as seguintes diretrizes de carater ambiental: |

Qualquer instalagdo, equipamento ou processo, situado em local fixo, que libere ou emita
matéria para a atmosfera, por emissdo pontual ou fugitiva, utilizado na execugado contratual,
deverd respeitar os limites méaximos de emissdo de poluentes admitidos na Resolugdo
CONAMA n° 382, de 26/12/2006, e legislagdo correlata, de acordo com o poluente e o tipo de
fonte,

Na execuc3o contratual, conforme o caso, a emissdo de ruidos ndo podera ultrapassar os niveis
considerados aceitaveis pela Norma NBR-10.151 — Avaliagdo do Ruido em Areas Habitadas
visando o conforto da comunidade, da Associagao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, ou
aqueles estabelecidos na NBR-10.152 Niveis de Ruido para conforto acustico, da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, nos termos da Resolugao CONAMA n° 01, de 08/03/90,
elegislagao correlata;

Nos termos do artigo 4°, § 3°, da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01 /2010, deverao
ser utilizados, na execu¢do contratual, agregados reciclados, sempre existir a oferta de tais
materiais, capacidade de suprimento e custo inferior em relagdo aos agregados naturais,
inserindo-se na planilha de formagao de pregos 0s custos correspondentes;

Todos os servigos planilhados constam de tabela oficiais, e ndo exigem tecnologia especifica,
ndo restringindo, portanto, a participagao de nenhum fornecedor, desde que atendam aos
outros requisitos previstos.

Quadro identificando as solugdes de mercado (produtos, fornecedores, fabricantes, etc)
que atendem aos requisitos especificados

Por nao haver qualquer critério de exclusividade ou especificidade que distancie as atividades
pretendidas do senso comum, € devido a grande quantidade de empresas prestadoras de
servicos comuns de engenharia no mercado, ndo se achou necessario apresentar quadro

identificador. A diversidade de fornecedores no ramo permite uma ampla competicio neste
certame.

Da garantia

Em virtude de tratar-se de obra e servigos comum, nao sera exigida garantia de proposta do
licitante interessado.

Fundamentagdo: Descrigdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugio.
(inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 7°, inciso Il da IN 40/2020).

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foram realizadas consultas pela Internet, de possiveis contratacdes com objetos similares
feitas por outros 6rgaos e entidades da Administragdao Publica, com objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as
necessidades da administragao, identificando-se alguns processos similares.

De todo modo, tendo em vista a natureza do objeto, considera-se que existe no mercado
Nacional diversas empresas de engenharia para realizagao de Obras e Servigos, 0 que
possibilita ampla concorréncia e vantagens a Administragao Publica, propiciando transparéncia
e legalidade para requerida contratagao.

Vale ressaltar que a referéncia da planilha orgamentéria para a definigdo dos valores da obra,
nao sera objeto de pesquisa de mercado, para tanto, sera baseada nas tabelas SINAPI, entre
outras oficiais, conforme Decreto Federal n° 7.983, de 8 de abril de 2013 e publicagdo
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*‘Orientacdes para elaboragdo de planilhas orgamentarias de publicas = TCU", suprindo e
discriminando os valores unitarios estimados de todos os materiais e servigos que serao
aplicados na contratagdo. A referéncia para os valores maximos aceitaveis sera baseada na
citada planilha.

Fundamenta¢do: Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugao a contratar. (inciso
Vdo § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

6. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Levando-se em consideragao que esta administragao nao dispde, em seu quadro de servidores,
de méo de obra qualificada ededicada a construgao civil, restara necessaria a contratagéo de
empresaespecializada para construir/executar a obra projetada, haja vista os principios
daeficiéncia e economicidade, especialmente quanto ao orgamento disponivel paraatendimento
da demanda, a ser formalmente indicado pelo Ordenador de Despesas.

Da modalidade de licitagdo “CONCORRENCIA”

A escolha da modalidade “Concorréncia” se justifica pela ampla publicidade na contratacio da
empresa que ira executar os servigos previstos, mas também pela possibilidade de atestar
previamente que as empresas interessadas em participar do certame possuem 0s requisitos
minimo de qualificagdo exigidos para execucgdo do objeto a ser licitado, contido na Lein® 14.133
de 1° de abril de 2021.

A Concorréncia caracteriza-se como modalidade de licitagdo, sendo definida no art.28, inciso
Il, pela Lei n.14.133/2021, como adequada para contratagdo de bens e servigos especiais e de
obras e servigos comuns de engenharia. Na concorréncia a disputa de pre¢os acontece entre
quaisquer interessados, desde que comprovem preencher os requisitos de qualificagio nos
termos exigidos pelo Edital.

A nova lei de licitages em seu art.29, determina que a concorréncia e o pregao seguem o rito
procedimental comum, ou seja, possuem as fases: preparatéria, de divulgacio de edital de

licitagao, de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso, de julgamento, de
habilitagado, recursal e de homologagao.

A contratagao em tela busca a execugdo de obras e servigos comuns de engenharia para a
revitalizagao de areas centrais do Municipio;

O Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Puablicas — IBRAOP, na orientagao técnica OT-IBR
002/2009 define obra como:

Obra de engenharia: € a agdo de construir, reformar, fabricar, recuperar ou ampliar um bem,
na qual seja necessaria a utilizagdo de conhecimentos técnicos especificos envolvendo a

participagao de profissionais habilitados conforme disposto na Lei Federal n.5.194/66.
Construir: consiste no ato de executar ou edificar uma obra nova.

Como se verifica o objeto da presente contratagédo caracteriza-se como obra e servicos comuns
de engenharia e arquitetura, pois a sua execugdo acarretara alterago significativa do espaco,

de modo que a modalidade adequada para o processamento sera a Concorréncia, por meio da
concorréncia na sua forma eletronica, uma vez que o art.17, §2° da Lei n.14.133/2021 dispde

que as licitagdes serao realizadas, preferencialmente, sob a forma eletrénica.
Do critério de julgamento “MENOR PRECO”

Nos termos do art. 6°, inciso XXXVIII, da Lei n® 14.133/21, a concorréncia enquanto modalidade
Para contratagao de bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de
engenharia, podera ter como critério de julgamento os seguintes:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteldo artistico:

C) técnica e preco;

d) maior retorno econémico:;

e) maior desconto;

Diante das possibilidades apresentadas pelo regramento de licitagdes, considerando todo o
ciclo de vida do contrato e a selegao da proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais
vantajoso para a Administragao Publica, o critério de julgamento a ser adotado sera o de menor
preco por Item.

A escolha do tipo “Menor Prego” se justifica por ser esse o tipo mais vantajoso a Administragao
Publica, aumentando a competi¢ao entre as empresas participantes do certame, possibilitando
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assim, que a proposta vencedora seja realmente aquela de menor, dentro das aspacificagbes
constantes no edital, gerando com Isso, economia aos cofres pablicos.
Do Regime "EMPREITADA POR PRECO GLOBAL",

No caso em lela identificou-se que a solugfo para o regime de execucho, serd a contratagio
da empresa, sob regime de empreitada, paraa realizagio de loda a obra, nfio se eximindo a
contratada da responsabilidade pelasele¢éo, treinamento e gerenciamento da méo de obra
aplicada, inclusive quanto aoemprego das normas de Salde e Seguranga do Trabalho, visando
a prevengho deacidentes, dimensionada e alocada em nimero e carga-horéria suficiente para
odesenvolvimento do trabalho conforme cronograma.

Fundamentagfo: Descrigio da solugho como um todo, Inclusive das exigéncias relacionadas

a manulengio e & assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21 e art. 7°, inciso IV da IN 40/2020).

7. ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO

A eslimaliva de pregos da contratagho serd compativel com os quantitativos levantados no
projeto basico e com os pregos do SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices
da Construgio Civil, que é a tabela utilizada nos orgamentos de obras em geral, de acordo com
0 ultimo boletim de referéncia publicado, mantida pela Caixa Econdmica Federal e pelo IBGE,
que informa os custos e Indices da Construgdo Civil no Brasil.

Na falta de composigéo no boletim de referéncia SINAPI, utilizou-se as seguintes referéncias:
ORSE, Or¢amento de Obras de Sergipe, fol desenvolvido e é mantido pela Companhia
Estadual de Habitagdo e Obras Pulblicas de Sergipe - CEHOP ha mais de dez anos, para
atender a determinagio contida nos artigos 8° e 9° da Lei Estadual n® 4.189 de 28.12.1999,
SEINFRA, AGETOP CIVIL, SBC e EMBASA, com a apresenta¢io da composicio unitaria do
servico, com elementos suficientes que permitam o controle da motivagdo dos atos que
fundamentaram os valores adotados (por exemplo, meméria de célculo dos coeficientes de
utiizagdo de insumos), bem como a identificagdo do responsével pela elaboragao. O Tribunal
de Contas da Unido recomenda adotar a composicdo de outros sistemas referenciais de
precos,desde que mantidos os coeficientes de consumo para cada servico, utilizando-se o
custo dos insumos obtidos no SINAPI. Nos casos em que este ndo contemple os servicos em
analise, exige-se que se busque informagbes em outras fontes de precos para analise do
orgamento de obra publica.

Os custos de execugéio, apresentados em planilha orgamentéaria, serio elaborados por equipe
técnica devidamente capacitada, que resultardA no orgamento completo da obra a ser

executada, inclusive com valor final de referéncia da contratagdo, que deverd compor a
documentagao do Projeto Basico e Termo de Referéncia.

Fundamentagfio: Estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memérias de célculo e dos documentos que Ihe d&o suporte, que poderao

constar de anexo classificado, se a administragéo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusdo da licitagéo (inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VI da IN 40/2020).

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

O parcelamento da solugo n&o & recomenddavel, do ponto de vista da eficiéncia técnica, por
se tratar de apenas um empreendimento com caracteristicas técnicas similares de execugao,
portanto, ndo poderd ser dividido em vérios itens, pois do ponto de vista técnico o
gerenciamento da obra, a execugdo permanecera com um Unico contratado, resultando em um

maior nivel de controle por parte da administragdo, concentrando a responsabilidade da obra e
a garantia dos resultados numa Unica pessoa juridica.

Ressalta-se ainda a possibilidade de acarretar prejulzo ao conjunto do objeto, pois caso
empresas diversas sejam contratadas, ha um grande potencial de prejuizo em termos de
economicidade, com perda de economia de escala. Igualmente podera haver prejuizo em
termos de eficiéncia, por conta de risco de algum lote terminar fracassado (pela menor
atratividade) e impactar diretamente e de forma negativa nos resultados projetados com a
contratacao.

Portanto, a contratagdo de uma solugdo unificada, por tnico ITEM, funciona como medida
mitigadora de riscos, busca dar maxima eficiéncia as contratagdo pretendidas e ainda
racionaliza a gestao e a fiscalizagado do contrato, considerando que o parcelamento apresenta
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grande potencial de se constituir em um énus excessivo de gestdo, com uma eventual
multiplicidade de contratos sob a perspectiva do emprego de recursos humanos e da dificuldade
de controle, conforme Acérddo 5301/2013 - Segunda Camara do TCU no informativo 167 de
Licitagoes e Contratos — 2013.

Entende-se também que n&o hé viabilidade econdmica, uma vez que a tendéncia € que o custo
seja reduzido para obras maiores em fungao da diluigdo dos custos administrativos e lucro.
Entdo, pelas razbes expostas, recomendamos que a contratagao seja realizada por apenas um
grupo, ou seja, sem o parcelamento dos itens, justificando nao ser vantajoso para a
administracdo ou por representar possivel prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado.
Fundamentacgao: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao. (inciso VIli do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VIl da IN 40/2020).

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR DA CONTRATACAO
O valor de orgamento estimado e R$460.961,72 (quatrocentos e sessenta mil, novecentos e

sessenta e um reias e setenat e dois centavos), conforme planilha abaixo e as planilhas

orcamentarias anexadas ao processo.

GRUPO ESPECIFICACAO QUANT. | VALOR TOTAL

contratagdo de empresa especializada na Execugdo de obras e servicos
comuns de Engenharia para obra e servigos comuns de engenharia para
pavimentagdo em paralelepipedo do acesso de Ponta de Souza (Rua das 01 460.961,72
Cabaceiras) e Rua do antigo hospital na sede do municipio de Maragojipe-

Bahia. RECURSO - CONVENIO

Os Valores estimados estdao compativeis com os quantitativos levantados dos projetos de
arquitetura e engenharia e os custos do SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
Indices da Construgdo Civil conforme aplicabilidade do Decreto NQ 7.983/2013. Os demais,

devido auséncia no sistema de referéncia preferencial, foram obtidos por outros Sistemas afins
(ORSE).

01

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Considerando que as atividades elencadas no objeto sdo de natureza interdependentes: que
em caso de parcelamento aditar-se-ia servigos preliminares relacionados a canteiro de obras
entre outros; além disso poderia haver comprometimento da qualidade, e visual visto
complementaridades das atividades executada por empresas diferentes, por se tratar de Ruas

e Pragas que estao interligadas, e neste caso deve ser observado a questio da economia de
escala, além de questdes técnicas na execugao das obras.

Neste contexto, a execugao da obra resultard em um lugar onde as pessoas possam interagir
e criar vinculos, gerando maior qualidade de vida e proporcionando maior seguranca. Sao
inumeros os beneficios trazidos pelas pragas publicas, eles decorrem tanto da vegetagdo que
pode ser abrigada por elas, quanto de aspectos subjetivos relacionados a sua existéncia, como
a influéncia positiva no psicologico da populagao, proporcionada pelo contato com a area verde
e/ou pelo uso do espago para o convivio social. Desse modo o resultado esperado é melhor
qualidade de vida e de moradia, aléem do desenvolvimento urbanistico da area para toda
populagao de Maragojipe.

Fundamentagdao: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso
IXdo § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Visando a correta execugdao do contrato, a administragao devera executar minimamente as
seguintes a¢des antes de contratagao:

a) Aprovacgao do Projeto Basico, que contém o conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdao adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o0 complexo
de obras ou de servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegure a viabilidade tecnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagao do custo da obra e a definigao dos
métodos e do prazo de execugao;

b) Elaboragdo do Termo de Referéncia, contendo todos' os elementos necessarios para
acontratacdo de bens e servigos (inciso XXIII do art. 6 da Lei 14.133/21);

!  Scanned with |
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¢) Elaboragao do Edital de Licitagao;

d) Entre outros.

Para o processamento da Concoméncia Eletrdnica e execugdo do contrato cabera a
CONTRATANTE:

a) Fornecer as informagdes técnicas, por meio do Projeto Basico e Executivo e seus anexos,
acerca da execugao do objeto.

b) Quando da realizagdo do contrato exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas
pela CONTRATADA, de acordo com as clausulas contratuais e nos termos da proposta
apresentada.

¢) Devera a CONTRATANTE acompanhar e fiscalizar os servigos, por servidor ou comissao
especialmente designada.

d) Constatadas irregularidades deverdo notificar a CONTRATADA por escrito acerca das
eventuais ocorréncias.

No processo licitatério devera a licitante observar as regras estabelecidas pela Lein.14.133 de
2021 acerca da participagdo no procedimento, as diretrizes quanto a execugao de obras e
servicos de engenharia, bem como obedecer as normas correlatas relacionadas ao objeto da
contratacao, além de:

a) Aquela que se consagrar vencedora devera executar o contrato conforme as especificagdes
contidas no Termo de Referéncia e Projeto Basico, assim como seguir os termos de sua
proposta.

b) Comunicar ao Fiscal do contrato qualquer ocorréncia irregular que se verifique no local dos
SEervigos.

c) Prestar esclarecimentos ou informagao quando solicitado pela CONTRATANTE.
Fundamentagdo: Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestao contratual ou adequagao do ambiente da organizagao; (inciso X do § 1°
do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso Xl da IN 40/2020).

12. CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Inicialmente, ndo existem em andamento contratagdes correlatas ou interdependentes que
venham a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratagio.

Fundamentagao: Contratacdes correlatas e/ou interdependentes. (inciso X do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VIII da IN 40/2020).

13. IMPACTOS AMBIENTAIS
O procedimento para contratagdes publicas busca sempre o melhor para o interesse publico,
tal conceito vai além do mero cotejo de menores pregos, para analisar os beneficios do

processo torna-se necessario avaliar os impactos positivos e negativos na aquisi¢do quanto a:
a) A observancia de normas e critérios de sustentabilidade:

b) O emprego apurado dos recursos publicos;

¢) Conservacao e gestao responsavel de recursos naturais:

d) Uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta;

e) Remocgao apropriada dos residuos conforme normas de Controle de Transporte de Residuos.

f) Observancia das normas de qualidade e certificagdo nacionais e publicas como INMETRO e

ABNT.

No art. 45, Lein® 14.133/21 determina que as obras e servigos de engenharia deverao respeitar,
especialmente, as normas relativas a disposigao final ambientalmente adequada dos residuos
solidos gerados pelas obras CONTRATADAS, mitigagdo por condicionantes e compensagio
ambiental, utilizagdo de produtos, de equipamentos e de servicos que, comprovadamente,
favoregam a redugao do consumo de energia e de recursos naturais, avaliagdo de impacto de
vizinhanga, protegao do patrimdnio histérico, cultural, arqueolégico e imaterial, inclusive por
meio da avaliagao do impacto direto ou indireto causado pelas obra CONTRATADA.

Na mesma acepgao a Resolugdo CONAMA n° 307/2002 define residuos da construgao civil
como aqueles provenientes de construgdes, reformas, reparos e demolicdes de obras de
construgao civil, e os resultantes da preparagao e da escavagao de terrenos, tais como: tijolos,
blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e
compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos,
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tubulagdes, fiagao elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras, caliga ou metralha.
Sob esse viés normativo, a contratacdo pretendida nesta Concorréncia EletrOnica caracteriza-
se com obra de engenharia e a sua execugdo implicara diretamente na geragao de residuos de
construcdo civil, de modo que devers a futura CONTRATADA empreender esforgos para
minimizar a produgéo de residuos, dando destinagdo adequada aqueles de inevitavel produgao,
visando mitigar os possiveis danos ambientais.

Tal entendimento consta do art.6°, inciso XXV da Lei n® 14.133 de 2021 que dispbe que deve
o Termo de Referéncia conter o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado para definir @ dimensionar a obra, de modo que assegure o tratamento
apropriado do impacto ambiental.

Diante disso, na execu¢do das obras de construgdo devera a CONTRATANTE e a
CONTRATADA a observancia das normas de protegdo ambiental, cabendo a primeira
fiscalizagao quanto ao estrito cumprimento da legislagdo e a segunda o respeito as leis

ambientais na consecug¢ao da obra.

Fundamentagdo: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas

mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como

logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (inciso

Xll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

13. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Trata-se de agdo comum de engenharia, onde todo servigo de engenharia que tem por objeto
agoes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, das obras e
Servigos.

As experiéncias anteriores indicam que a contratagao apresenta viabilidade e alta probabilidade
de alcance dos resultados pretendidos.

A Secretaria de Infraestrutura ndo possui em seu quadro de servidores profissionais habilitados,
em quantitativo suficiente, para a execugao das obras de construgdo, de modo que para suprir
tal necessidade torna-se imprescindivel a contratagdo de servigos especializados, tendo em
vista a necessidade da execugao de obras e servigos de engenharia para melhor atender os
principios institucionais desta Secretaria.

Assim, apds o planejamento consignado neste estudo técnico, mostra-se VIAVEL a contratacao
do objeto, sendo ele a contratagdo de empresa especializada na execugao de: obra e servigos
comuns de engenharia para aconstrugao e escadaria e pavimentagao de Rua na Comunidade

de Ponta de Souza neste Municipio de Maragojipe, segundo as condigdes e especificagdes
previstas neste ETP por meio da Concorréncia eletronica.

Fundamentagdo: Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o

atendimento da necessidade a que se destina. (inciso X!l do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)
Maragojipe, 16 de novembro 2024

EVERTOND S PINHEIRO

ENGENHEIRO CIVIL
CREA:3000136973/BA
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