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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP integra a fase preparatéria da contratacdo e tem
por finalidade caracterizar a necessidade administrativa, examinar alternativas disponiveis no
mercado e demonstrar a viabilidade da solugdo a ser contratada, servindo de fundamento para
a elaboracéo do Termo de Referéncia, caso a contratacdo seja considerada viavel.

O documento foi estruturado a luz dos arts. 6°, inciso XX, e 18, §§ 1° e 2°, da Lei Federal n°
14.133/2021, utilizando como referéncia de boas praticas a Instrucdo Normativa SEGES n°
58/2022 e, quanto a pesquisa de precos, a Instrugéo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, cuja
aplicagéo aos Municipios & admitida pelo art. 187 da Lei n° 14.133/2021, sem prejuizo da regu-
lamentacdo municipal aplicavel.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 000535/26
Municipio de Maragogipe — Bahia
Unidade demandante: Secretaria Municipal de Administragao

NECESSIDADE DA ADMINISTRACAO: aprimorar o gerenciamento e o controle integrado da
frota municipal, centralizando informacées sobre veiculos, motoristas, fornecedores, abasteci-
mentos, manutengdes, pneus, multas, movimentacées e custos, com geracao de relatérios ge-
renciais e disponibilizacdo das informag6es e arquivos necessarios ao SIGA — Sistema Integrado
de Gestao e Auditoria do Tribunal de Contas dos Municipios.

1. INTRODUGAO

Este Estudo Técnico Preliminar analisa os cendrios aptos a atender a necessidade registrada no
Documento de Formalizagdo de Demanda n® 008/2026 e reline os elementos técnicos e econd-
micos necessarios ao planejamento da futura contratacéo, sem antecipar exigéncias que devam
ser definidas de forma detalhada no Termo de Referéncia.

2. DA DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A Administracdo Municipal identificou a necessidade de aprimorar o gerenciamento e o controle
da frota de veiculos do Municipio de Maragogipe/BA, considerando a diversidade de informagdes
e procedimentos relacionados a utilizagéo, ao abastecimento, a manutencdo e ao acompanha-
mento dos veiculos municipais.

Conforme o Documento de Formalizacdo da Demanda, o acompanhamento sistematico de vei-
culos, motoristas, abastecimentos, consumo de combustivel, manutengées, pecas, pneus, mul-
tas, movimentagdes e respectivos custos é necessario para ampliar o contrcle dos recursos pu-
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blicos e subsidiar decisdes administrativas. A unidade demandante registrou, ainda, que a con-
tratacao contribuira para o planejamento das manutencées preventivas e corretivas, para o
acompanhamento do consumo de combustivel e para a identificacio dos custos por veiculo e
por unidade responsavel.

A centralizacao dessas informagdes em ambiente informatizado tende a favorecer organizacao,
rastreabilidade e confiabilidade dos registros, permitindo a emissao de relatérios e indicadores
para acompanhamento das despesas e do desempenho dos veiculos. O DFD também registra
a necessidade de disponibilizagao de informagdes e arquivos necessarios ao SIGA — Sistema
Integrado de Gestéo e Auditoria do Tribunal de Contas dos Municipios, para cumprimento das
obrigacOes de controle, fiscalizagéo e prestacdo de informacfes aos orgaos competentes.

A demanda foi classificada pela unidade requisitante com grau de prioridade alto.

Fundamentacao: art. 18, § 1°, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.

3. DA CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacéo decorre do Documento de Formalizagéo da Demanda n°® 008/2026, emi-
tido pela Secretaria Municipal de Administragdo. Quanto & previsdo no Plano de Contratacées
Anual e a compatibilidade com as leis orcamentarias, a confirmagéo devera ser juntada aos autos
pela unidade competente antes da conclus&o da fase preparatéria, nos termos do art. 12, inciso
Vll, e do art. 18, caput, da Lei n® 14.133/2021, ndo sendo inserida neste ETP informag&o que
nao esteja comprovada no processo.

Fundamentacao: art. 18, § 1°, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

4. DA UNIDADE DEMANDANTE

A unidade demandante é a Secretaria Municipal de Administracdo, sob responsabilidade do Se-
cretario Murilo da Conceicdo Sandes, conforme Documento de Formalizacdo da Demanda n®
008/2026.

5. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A solugéo a ser contratada devera atender a necessidade de gerenciamento e controle integrado
da frota municipal. Os requisitos abaixo decorrem das funcionalidades expressamente descritas
no DFD e nas cotagdes juntadas aos autos, devendo o Termo de Referéncia detalha-los de modo
objetivo, proporcional e sem restrigdes indevidas a competitividade.

* licenga de uso de sistema informatizado destinado ao gerenciamento e controle integrado da
frota municipal;

* cadastro de fornecedores pessoa fisica e juridica, com os dados indicados no DFD:
« cadastro de unidades orgamentarias, centros de custo e precos de combustiveis:

* cadastro de veiculos, com informagdes de identificagéo, estado de conservacdo, motoristas,
itens, pecas e acessorios;

«.registro e controle dos veiculos da frota municipal;
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» controle dos custos de abastecimento de combustivel por veiculo e registro das manutengées;

* registro de movimentacdes, abastecimentos, trocas de dleo, pneus e pecas;

* emissao de solicitagbes para abastecimento de combustivel;

« emissao de relatorios de vistoria de veiculos;

* agrupamento dos abastecimentos por veiculo e possibilidade de filtros por periodo;

* saidas de veiculos, multas e demais registros previstos no DFD;

« disponibilizagao de graficos de consumo de combustivel, manutencio e despesas com multas;

* geracao e disponibilizacdo de informagbes e arquivos necessarios ao SIGA — Sistema Inte-

grado de Gestéo e Auditoria do Tribunal de Contas dos Municipios.

O processo também evidencia, em uma das propostas comerciais, servicos de implantagéo, con-
figuragao, treinamento dos usuarios e migragéo dos dados. Como esses servigos sio instrumen-
tais a entrada em operacdo da solucdo, recomenda-se que o Termo de Referéncia os inclua
como obrigacao da contratada, remunerada no valor mensal da licenca, definindo a migracéo de
dados apenas se houver base preexistente comprovada nos autos.

5.1. Continuidade, suporte e disponibilidade

Considerando que o objeto se destina ao acompanhamento permanente da frota municipal, a
contratac&o devera prever condicdes de suporte e continuidade compativeis com o uso adminis-
trativo da solucdo. Prazos de atendimento, niveis de servigo e critérios de aceite deverdo ser
definidos no Termo de Referéncia com objetividade e proporcionalidade.

5.2. Protecdo de dados e seguranga da informagéo

A solugéo tratara dados pessoais de motoristas, fornecedores e demais usuarios cadastrados.
Assim, a futura contratacéo devera observar a Lei n® 13.709/2018 — Lei Geral de Protecéo de
Dados Pessoais, com definicdo, no Termo de Referéncia e no contrato, das responsabilidades
relacionadas ao tratamento, seguranca, acesso, guarda e destinacdo dos dados, inclusive a en-
trega integral dos dados & Administracdo, em formato utilizavel, ao término do contrato.

5.3. Sustentabilidade

A natureza informatizada da solugéo favorece a racionalizacdo de registros e relatérios em meio
eletrénico. Sempre que aplicavel, deverao ser priorizados procedimentos digitais, reducéo de
impressdes e suporte remoto, desde que tais medidas sejam compativeis com a adequada exe-
cugao do objeto.

5.4. Natureza do servigo

O objeto caracteriza-se como servigo comum, pois seus padrées de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos por especificacées usuais de mercado (art. 6°, inciso XlI, da
Lei n® 14.133/2021), e como servigo de natureza continuada, por se destinar a manutencéo per-
manente da atividade de controle da frota (art. 6°, inciso XV). A vigéncia inicial sera de 12 (doze)
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meses, conforme o DFD, admitida a prorrogacdo nos termos dos arts. 106 e 107 da mesma Lei,
desde que prevista no edital e demonstrada a vantajosidade.

5.5. Verificagdo da aderéncia técnica

A exportacao de arquivos ao SIGA decorre de obrigacio perante o Tribunal de Contas dos Mu-
nicipios. Recomenda-se que o edital preveja, para o licitante provisoriamente vencedor, prova
de conceito limitada as funcionalidades essenciais, com roteiro e critérios objetivos de aprova-
¢ao, conforme autoriza o art. 17, § 3° da Lei n® 14.133/2021. As exigéncias de qualificacdo téc-
nica deverdo limitar-se ao indispensavel e guardar propor¢do com a dimenséo e a complexidade
do objeto (art. 67 da Lei n® 14.133/2021 e Sumula TCU n°® 263/2011).

Fundamentacao: art. 18, § 1°, inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

O DFD estabelece a contratagéo do servigo pelo prazo de 12 (doze) meses. Para fins deste ETP,
a quantidade ¢ apresentada conforme a demanda formalizada nos autos, sem inclusdo de moé-
dulos ou quantitativos ndc documentados. ' ‘

ITEM DESCRICAO UNIDADE QUANTIDADE/PRAZO

Sistema Integrado de Frotas:

licenga de uso de sistema in-

formatizado destinado ao ge-

01 renciamento e controle inte- Servigo 12 meses

grado da frota municipal, com

as funcionalidades descritas
no DFD n® 008/2026,

Observacgao: a proposta da Solar Consultoria discrimina, adicionalmente, implantagao, configu-
racao, treinamento dos usuarios e migragdo de dados como servigo executado uma Unica vez.
Para fins de estimativa, foi considerado o valor global da proposta (12-meses de licenga somados
a implantacéo), de modo a preservar a comparabilidade com as demais fontes, que apresentam
preco mensal com implantagao incluida.

Fundamentacéo: art. 18, § 1°, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor observou o art. 23 da Lei n® 14.133/2021, que exige compatibi!idade com
0s valores praticados pelo mercado, combinando dois dos parametros previstos em seu § 1°:

* inciso Il — contratacdes similares feitas pela Administracao Publica, em execugéo ou conclui-
das no periodo de 1 (um) ano anterior a data de divulgacao do edital: dois contratos firmados
pelo Municipio de Juazeiro/BA, cujos instrumentos foram juntados aos autos;

«inciso IV — pesquisa direta com.fornecedores, mediante solicita(;éb formal de cotacdo encami-
nhada em 13/08/2026: trés propostas comerciais recebidas.
A combinagéo desses parametros atende ao art. 5°, § 1°, da IN SEGES/ME n° 65/2021, que

determina a priorizagdo de pregos praticados pela Administragao Publica, e a jurisprudéncia do
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Tribunal de Contas da Unido, segundo a qual a estimativa deve apoiar-se em uma “cesta de
precos aceitaveis” (Acdrdao n° 2.170/2007-Plenario) e nédo deve restringir-se a cotagbes de po-
tenciais fornecedores (Acérdao n® 1.445/2015-Plendario).

- » AL - i
REFERENCIA PARAMETRO ¥ CéiLGLO OBSERVAGAO
R$ 36.000,00 referentes a 12 meses (R$
Solar Consultoria e Servigos de Cotagdo — art. 23, § 1°, RS 42.000 00 3.000,00/més) + R$ 6.000,00 de implanta-

Informatica Lida. v ¢ao, configuragao, treinamento e migragao.
Proposta de 28/08/2026.

Consys Solugdes em Tecnologia | Cotagdo —art. 23, § 1°, R$ 62.400.00 12 meses (R$ 5.200,00/més). Proposta de
Ltda. v ' i 09/09/2026.

Municipic de Juazeiro/BA — Se-

Contratagéo similar — 12 meses (R$ 4.825,00/més). Vigéncia de

cretaria Municipal de Educagéo — o R$ 57.900,00
Contrato n® 449/2026 art. 23, § 1% 1 11/08/2026 a 11/08/2027.
M;:::;EOMOI;?;;;ﬁgg'[g:ﬂ;:f_ Contratagao similar -- RS 61.899.96 12 meses (RS 5.158,33/més). Vigéncia de
" -899,
Contrato n® 102/2025 art. 23, § 19,1 06/05/2025 a 06/05/2026.
Miédia aritmatica simples _ RS 56.049,99 Valor estimado da contratagdo (memoria

de calculo no Anexo |).

7.1. Da cotacdo desconsiderada

A cotacéo apresentada pelo Centro Nacional de Pesquisas em Informatica — CNPI, no valor glo-
bal de R$ 96.000,00 (R$ 8.000,00 mensais), foi desconsiderada da composi¢éo do preco esti-
mado, por se caracterizar como valor excessivamente elevado, nos termos do art. 6°, caput e §
3% da IN SEGES/ME n° 65/2021, que determina a desconsideracido de precos inexequiveis, in-
consistentes e excessivamente elevados, mediante critérios fundamentados e descritos no pro-
cesso. A exclusdo fundamenta-se nos seguintes elementos:

* critério objetivo adotado: foram considerados excessivamente elevados os valores superio-
res em mais de 50% a mediana do conjunto de precos coletados. A mediana das cinco fontes
e de R$ 61.899,96, e a cotagdo do CNPI a supera em 55,09%, enquanto todas as demais
fontes se situam no intervalo de 32,15% abaixo a 0,81% acima da mediana;

» discrepdncia em relagao aos precos efetivamente contratados: o valor cotado é 55,09%
superior ao maior dos contratos firmados pela Administragao Publica utilizados nesta pesquisa
(R$ 61.899,96), evidenciando que n&o corresponde ao prego praticado em contratagdes reais
de objeto similar;

* discrepancia em relacao as demais cotagdes: para especificacdo idéntica, encaminhada a
todos os fornecedores, o valor € 53,85% superior a segunda maior cotagdo (Consys — R$
62.400,00) e 128,57% superior a menor (Solar — R$ 42.000,00);
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- valor isolado na amostra: os quatro pregos validos concentram-se entre R$ 42.000,00 e R$
62.400,00, ao passo que a cotagdo do CNPI constitui ponto isolado, sem correspondéncia
com nenhuma outra fonte, o que indica que nao reflete 0 mercado;

* impacto na estimativa: sua manutengéo elevaria a média para R$ 64.039,99, valor superior
a todos os demais pregos coletados, o que contrariaria o art. 23 da Lei n® 14.133/2021, que
exige compatibilidade do valor estimado com os precos praticados pelo mercado;

* inconsisténcia formal: o e-mail de encaminhamento da proposta, datado de 08/09/2026,
menciona tratar-se de cotacéo “conforme solicitado pela Prefeitura Anguera”, embora a plani-
Iha anexa seja dirigida a este Municipio, circunstancia que recomenda cautela na utilizagéo
do documento.

A desconsideracéo atende, ainda, ao art. 6°, § 4°, da IN SEGES/ME n° 65/2021, segundo o qual
os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial quando houver grande
variacdo entre os valores apresentados. A cotagdo permanece nos autos, para fins de transpa-
réncia e controle.

7.2. Do método de calculo

Apos a exclusdo, a amostra valida € composta por 4 (quatro) precos, oriundos de dois parametros
distintos, atendendo ao minimo de trés pregos exigido pelo art. 6° da IN SEGES/ME n° 65/2021.
O coeficiente de variagdo da amostra é de 17,09%, inferior ao patamar de 25% usualmente ado-
tado para caracterizar um conjunto de dados como homogéneo. Por essa raz&o, adota-se como
método a media aritmética simples, prevista no caput do art. 6° da referida Instrugéo Normativa.

O valor estimado da contratagdo é de R$ 56.049,99 (cinquenta e seis mil, quarenta e nove
reais e noventa e nove centavos), para 12 (doze) meses, correspondendo a um valor mensal
de referéncia de R$ 4.670,83. Néao foi aplicada atualizagdo monetaria ao contrato de 2025, por
se tratar de contratacéo recente, opgao conservadora para a Administragao.

Ressalta-se que a pesquisa permanece valida enquanto as cotagdes nio ultrapassarem 6 (seis)
meses da data de divulgagdo do edital (art. 23, § 1°, IV) — a mais antiga, de 28/08/2026, até
28/02/2027 — e enquanto o Contrato n® 102/2025 de Juazeiro/BA, concluido em 06/05/2026, es-
tiver dentro do periodo de 1 (um) ano anterior a divulgacgao do edital (art. 23, § 1°, I1). A justificativa
da escolha dos fornecedores consultados devera ser registrada nos autos, conforme exige o art.
23, § 1°, 1V, da Lei n® 14.133/2021.

Fundamentacéo: art. 18, § 1°, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021.
8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para identificagao das solugdes possiveis, foram consideradas a necessidade descrita no DFD,
as trés propostas comerciais constantes dos autos e as contratacdes similares do Municipio de
Juazeiro/BA, cujos instrumentos contratuais foram juntados ao processo.
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Alternativa 01 — Manutengio de controles descentralizados ou predominantemente ma-
nuais

A manutenc&o de registros dispersos ndo enfrenta adequadamente o problema identificado no
DFD, que ¢ justamente a necessidade de centralizagdo, rastreabilidade, consolidacao de custos
€ geracdo organizada de informagoes sobre a frota, inclusive para o SIGA. Por isso, embora
represente a continuidade do modo de controle existente, ndo se mostra aderente aos resultados
pretendidos.

Alternativa 02 — Desenvolvimento de solugdo propria

Em tese, a Administragdo poderia desenvolver ferramenta prépria. Contudo, o processo nao re-
gistra estrutura técnica municipal destinada ao desenvolvimento e & manutengdo de software
dessa natureza. A adogao dessa alternativa exigiria avaliagdo especifica de capacidade técnica,
custos de desenvolvimento, manutencéo, atualizacéo e suporte, elementos que ndo estio de-
monstrados nos autos. Assim, ndo ha base documental suficiente para considera-la, neste pro-
cesso, solucéo imediatamente disponivel.

Alternativa 03 — Contratacdo de licenca de uso de solugio especializada

E a alternativa identificada no mercado a partir das cotagdes juntadas ao processo e a adotada
pela Administragdo Publica para necessidade equivalente, conforme os contratos firmados pelo
Municipio de Juazeiro/BA para licenga de uso de software de gestdo de frotas, com médulos de
gestao de manutengéo, multas, abastecimento, controle de requisicdes e relatérios de custos por
centro de custo e por veiculo, mediante pagamento mensal e vigéncia de 12 meses. Permite
disponibilizar solu¢do pronta para centralizagéo das informagées e execucao das funcionalidades
descritas no DFD, mediante contratagéo de empresa especializada e suporte durante a vigéncia.

Solugédo indicada

Com base nos elementos disponiveis, a contratacdo de licenca de uso de sistema integrado de
gestao de frotas mostra-se a alternativa compativel com a necessidade formalizada, pois en-
frenta diretamente a disperséo das informacdes e viabiliza os controles e relatérios descritos pela
unidade demandante. A conclusdo limita-se ao tipo de solucdo, sem direcionamento a fornece-
dor, marca ou tecnologia proprietaria especifica.

Fundamentacgao: art. 18, § 1°, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021.

9. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao consiste na contratagdo de empresa especializada para fornecimento de licenca de
uso de Sistema Integrado de Frotas, pelo periodo de 12 (doze) meses, destinado ao gerencia-
mento e controle integrado da frota municipal, contemplando as funcionalidades constantes do
Documento de Formalizagdo da Demanda n°® 008/2026.

A solugado devera permitir o gerenciamento dos cadastros e registros relativos a fornecedores,
unidades orgamentarias, centros de custo, veiculos, motoristas, abastecimentos, manutencdes,
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pneus, pecas, multas, movimentacdes e custos, bem como a emissao de relatérios e graficos
gerenciais e a disponibilizagdo das informacgées e arquivos necessarios ao SIGA, nos limites
definidos no Termo de Referéncia.

A implantagéo, a configuragao, o treinamento inicial dos usuarios, o suporte técnico e as atuali-
zagbes durante a vigéncia deverdo integrar a solugao, observando-se o que for tecnicamente
comprovado pela Administracao e evitando exigéncias desnecessarias ou restritivas.

Fundamentacéo: art. 18, § 1°, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021.
10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagéo, pretende-se alcangar os resultados administrativos ja identificados no DFD,
especialmente:

» centralizacdo das informacdées relacionadas a frota municipal;

* maior organizagéo, rastreabilidade e confiabilidade dos registros;

* melhoria do controle de abastecimentos, consumo de combustivel, manutencdes, pecas,
pneus, multas e movimentagdes;

« acompanhamento dos custos relacionados aos veiculos, por veiculo, centro de custo e uni-
dade responsavel;

= apoio ao planejamento das manutencdes preventivas e corretivas;

« emissao de relatorios e indicadores para apoio ao planejamento e a tomada de decisdes;

» disponibilizacao de informacdes e arquivos necessarios ao SIGA — Sistema Integrado de Ges-
tdo e Auditoria do Tribunal de Contas dos Municipios;

* melhor acompanhamento da utilizagédo dos recursos publicos empregados na frota municipal.

Fundamentagao: art. 18, § 1°, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Os documentos analisados nao identificam contratacao correlata ou interdependente indispen-
savel a execucao do objeto. Caso a unidade técnica identifique contrato vigente, integracdo obri-
gatéria ou dependéncia tecnoldgica relacionada ao sistema atual, essa informacéo devera ser
registrada antes da conclusdo da fase preparatoria, a fim de evitar duplicidade de despesa.

Fundamentacéo: art. 18, § 1°, inciso XI, da Lei n® 14.133/2021.
12. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

O objeto descrito no DFD ¢ apresentado como uma solugao integrada de gestao de frotas, com
funcionalidades inter-relacionadas e base Unica de informacgées. A divisdo dessas funcionalida-
des entre fornecedores distintos pode comprometer a integragéo dos registros, a uniformidade
dos relatérios e dos arquivos destinados ao SIGA e a definicdo de responsabilidades pela dispo-
nibilidade e consisténcia da solucgéo.
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Assim, sob a perspectiva técnica, mostra-se justificavel a contratagao da solucéo integrada como
um unico objeto, nos termos do art. 47, inciso Il e § 1°, da Lei n® 14.133/2021, aplicando-se por
analogia o art. 40, § 3°, inciso I, da mesma Lei (objeto que configura sistema Unico e integrado).
A licitac@o devera ser realizada em item Unico, com julgamento pelo menor prego global.

Fundamentag&o: art. 18, § 1°, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021.
13. DO IMPACTO AMBIENTAL

A contratacio possui natureza predominantemente tecnolégica e nao evidencia, nos autos, im-
pacto ambiental direto relevante. A utilizac&o de registros, relatorios e controles em meio eletré-
nico pode contribuir para reducdo de documentos fisicos e impressées, e o controle do consumo
de combustivel e das manutencgdes tende a favorecer o uso racional dos recursos da frota. Even-
tuais requisitos ambientais adicionais somente deveréo ser exigidos se guardarem pertinéncia
com a execugao efetiva do objeto.

Fundamentagao: art. 18, § 1?, inciso X, da Lei n® 14.133/2021.

14. ANALISE DOS RISCOS QUE POSSAM COMPROMETER O SUCESSO DA LICITAGAO
E A BOA EXECUCAO CONTRATUAL

Foram identificados riscos compativeis com a natureza do objeto, sem atribuicdo de probabilida-
des ou impactos numéricos ndo demonstrados nos autos:

RISCO POSSIVEL EFEITO MEDIDA DE TRATAMENTO

Descrever requisitos por desempenho e
necessidade, evitando marca, tecnolo-
gia proprietaria ou funcionalidade sem

justificativa.

Especificagdes excessivas ou direciona-

ay Redugéo indevida da competitividade.

Pesquisa de precos combinando contra-
tagdes similares e cotagdes, com exclu-
s&o fundamentada de valor excessiva-
mente elevado (item 7.1) e observancia
dos prazos de validade da pesquisa
(item 7.2).

Pesquisa de pregos com escopos néo

e Orgamenito estimado distorcido.
equivalentes

Atraso na implantag&o/configuragéo

Retardo na entrada em operagao da so-
lugéo.

Definir cronograma, critérios de aceite e
responsabilidades no Termo de Refe-
réncia.

Falhas na migrag&o ou perda de dados,
se houver migracéo

Inconsisténcia ou indisponibilidade de
informacdes.

Prever cdpia de seguranca, validagéo e
aceite da migragao quando essa ativi-
dade for necessaria.

Indisponibilidade ou suporte insuficiente

Prejuizo ao acompanhamento da frota.

Estabelecer condi¢des objetivas de su-
porte e continuidade compativeis com a
necessidade administrativa.

Tratamenic inadequado de dados pes-
soais

Risco a seguranga da informacao e des-
cumprimento da LGPD.

Definir obrigagtes de seguranga,
acesso, tratamento e comunicagao de
incidentes no TR e contrato.
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RISCO POSSIVEL EFEITO MEDIDA DE TRATAMENTO

Prever exportagdo e entrega dos dados

Dependéncia do fornecedor ao término Dificuldade de continuidade administra- ;i 3 G
da Administragao em formato utilizavel,

do contrato tiva ou transigéo. " o
quando tecnicamente aplicavel.
Prever prova de conceito antes da adju-
Solugio incapaz de gerar os arquivos Descumprimento de obrigagao perante dicago (art. 17, § 3°, da Lei n®
exigidos pelo SIGA o Tribunal de Contas dos Municipios. 14.133/2021) e obrigacdo de adequacgio

as alteracdes de leiaute do SIGA.

15. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Antes da contratacdo, a Administracio devera concluir a fase preparatéria e adotar, entre outras,
as seguintes providéncias:

* juntar aos autos a demonstracao de previsdo no Plano de ContratagGes Anual ou a justificativa
para sua auséncia;
+ indicar a dotagio orgcamentaria que suportara a despesa (art. 150 da Lei n® 14.133/2021);
« registrar a justificativa da escolha dos fornecedores consultados na pesquisa de precos (art.
23, § 1°, 1V, da Lei n° 14.133/2021);
+ elaborar o Termo de Referéncia, definindo critérios de aceite, de medicao e de suporte;
« designar, por ato formal, o gestor e o fiscal do contrato, observados os arts. 7°e 117 da Lei n®
14.133/2021;
» organizar as informagdes da frota (veiculos, motoristas e centros de custo) necessarias a im-
plantagéo da solugao.
Caso seja necessaria migracdo de dados, deverio ser previamente identificadas a base de ori-
gem, 0s responsaveis pela disponibilizacao e validagao das informacgdes e os procedimentos de
seguranca e copia de contingéncia. Os nomes de gestor e fiscais nao sado inseridos neste ETP
porque ndo constam do processo analisado.

Fundamentacao: art. 18, § 1°, inciso X, da Lei n°® 14.133/2021.

16. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base na necessidade formalizada no DFD n® 008/20286, nas funcionalidades descritas pela
unidade demandante, nas cotacdes comerciais juntadas aos autos, nas contratagbes similares
firmadas pelo Municipio de Juazeiro/BA e na analise das alternativas disponiveis, conclui-se pela
viabilidade técnica e econdmica da contratagédo de solugao integrada de gestéo de frotas pelo
periodo de 12 (doze) meses.

O valor estimado da contratacdo é de R$ 56.049,99 (cinquenta e seis mil, quarenta e nove
reais e noventa e nove centavos), apurado pela média aritmética de quatro precos validos —
duas contratagdes similares e duas cotagdes —, com desconsideragao fundamentada da cotagao
de R$ 96.000,00, conforme item 7 e Anexo | deste estudo.
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Por se tratar de servico comum, recomenda-se a licitagdo na modalidade pregao, preferencial-
mente na forma eletrdnica, com critério de julgamento de menor preco global (arts. 6°, inciso XLI,
17,8§2° 29 e 33, inciso |, da Lei n® 14.133/2021). Sendo o valor estimado inferior a R$ 80.000,00,
o certame devera ser destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas
de pequeno porte, nos termos do art. 48, inciso |, da Lei Complementar n® 123/20086, ressalvadas
as hipoteses do art. 49 da mesma Lei Complementar, devidamente justificadas.

Recomenda-se que o Termo de Referéncia preserve a descrigdo funcional e objetiva do objeto,
evite requisitos nao justificados ou potencialmente direcionadores, estabeleca critérios claros de
implantagao, aceite, suporte, seguranga da informagao, portabilidade dos dados e fiscalizagao,
preveja prova de conceito para a gera¢ao dos arquivos do SIGA e mantenha rastreabilidade entre
as exigéncias e a necessidade administrativa identificada.

Fundamentacao: art. 18, § 19, inciso XIIl, e § 2° da Lei n® 14.133/2021.

Maragogipe — Bahia, 25 de setembro de 2026

L b

MURILO D& CONCEIC}AL SANDES
SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
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ANEXO |

RELATORIC TECNICO DA PESQUISA DE PRECOS — ELEMENTOS CONSTANTES DOS
AUTOS

1. APRESENTACAO

O presente relatério consolida as fontes de prego utilizadas na estimativa do valor da contratagéo
objeto do Processo Administrativo n® 000535/26, com a finalidade de conferir rastreabilidade a
metodologia adotada, nos termos do art. 18, § 1°, inciso VI, e do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 e
do art. 3° da IN SEGES/ME n° 65/2021.

2. FONTES DOCUMENTADAS

Cotagbes de fornecedores (art. 23, § 1°, IV), obtidas mediante solicitagdo formal encaminhada
pelo e-mail institucional da Secretaria Municipal de Administragdo em 13/08/2026 e reiterada em
08/09/2026, com descricao idéntica do objeto para todos os destinatarios:

* Solar Consultoria e Servigos de Informatica Ltda. (CNPJ 03.551.831/0001-40) — proposta de
28/08/2026 — valor global de R$ 42.000,00 (12 x R$ 3.000,00 + R$ 6.000,00 de implantagéo):

* Consys Solugdes em Tecnologia Ltda. (CNPJ 74.007.824/0001-20) — proposta de 09/09/2026
— valor global de R$ 62.400,00 (12 x R$ 5.200,00);

» Centro Nacional de Pesquisas em Informatica — CNPI (CNPJ 01.874.717/0001-25) — proposta
de 08/09/2026 — valor global de R$ 96.000,00 (12 x R$ 8.000,00) — desconsiderada, conforme
item 3 deste Anexo.

Contratacées similares (art. 23, § 1°, Il), com instrumentos juntados aos autos:

* Municipio de Juazeiro/BA — Secretaria Municipal de Educagéo — Dispensa de Licitagio n®
037/2026, Processo Administrativo n® 160/2026, Contrato n°® 449/2026 — contratada: Jota Duo
Solugdes Tecnoldgicas Ltda. (CNPJ 37.914.616/0001-88) — objeto: locacdo de servidor em
nuvem com licenca de uso de software de gestdo de frotas e combustivel (gestdo de manu-
tencao do veiculo, gestao de multas, gestdo de abastecimento com controle de requisicées,
relatorios de requisicbes e de custos por centro de custo, veiculo e motorista) — vigéncia de
11/08/2026 a 11/08/2027 — 12 x R$ 4.825,00 - valor global de R$ 57.900,00;
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* Municipio de Juazeiro/BA — Secretaria Municipal de Salde — Dispensa de Licitagdo n°
017/2025, Processo Administrativo n® 044/2025, Contrato n°® 102/2025 — contratada: Dominio
Solugdes em Gestao Publica Ltda. (CNPJ 50.412.277/0001-08) — objeto: locacdo de servidor
em nuvem com licencas de uso de software de gestdo de frotas e combustivel (gestao de
manutengio, multas, abastecimento, contrele de requisi¢des, relatérios de custos e implanta-
¢ao do sistema) — vigéncia de 06/05/2025 a 06/05/2026 - 12 x R$ 5.158,33 — valor global de
R$ 61.899,96.

As duas contratagbes apresentam nucleo funcional equivalente ao objeto deste processo (ca-
dastro e controle de veiculos, abastecimento, manuten¢do, multas e relatérios gerenciais de cus-
tos), com pagamento mensal e vigéncia de 12 meses. Registra-se, para fins de analise critica,
que cada contrato atende a uma secretaria do Municipio de Juazeiro/BA e que o Contrato n°
102/2025 contempla, adicionalmente, médulo de marcagdo de viagens. As contratagbes ndo
mencionam o SIGA, requisito especifico do Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia, con-
templado em todas as cotacdes.

3. ANALISE CRITICA E VALOR DESCONSIDERADO

Conjunto inicial de pregos (n = 5), em ordem crescente: R$ 42.000,00; R$ 57.900,00; R$
61.899,96; R$ 62.400,00; R$ 96.000,00. Mediana do conjunto: R$ 61.899,96. Critério adotado:
desconsideragéo dos valores superiores em mais de 50% a mediana (limite de R$ 92.849,94).

FONTE VALOR GLOBAL DESV}\OMEE“g;iTGAO SITUAGAO
Solar Consultoria {cotagéo) R$ 42.000,00 -32,15% Valido
Juazeiro/BA — Contrato n°® 449/2026 R$ 57.900,00 —6,46% Valido
Juazeiro/BA — Contrato n° 102/2025 R$ 61.899,96 0,00% Valido
Consys {cotagao) R$ 62.400,00 +0,81% Valido
CNPI (cotagao) R$ 96.000,00 +55,09% Desc°":::§t':°;’e;:;:esswa'

A cotagdo do CNPI foi desconsiderada pelos fundamentos expostos no item 7.1 do ETP: supera
o limite objetivo adotado; € 55,09% superior ao maior contrato efetivamente firmado utilizado na
pesquisa; e 53,85% superior a segunda maior cotagdo, para especificacdo idéntica: constitui va-
lor isolado na amostra; e seu e-mail de encaminhamento faz referéncia a outro Municipio (“Pre-
feitura Anguera”). A desconsideragdo observa o art. 6°, caput e §§ 3° e 4°, da IN SEGES/ME n°
65/2021.

4. MEMORIA DE CALCULO
Amostra vélida (n = 4): R$ 42.000,00; R$ 57.900,00; R$ 61.899,96; R$ 62.400,00.
Soma: R$ 42.000,00 + R$ 57.900,00 + R$ 61.899,96 + R$ 62.400,00 = R$ 224.199,96.

Média aritmética simples: R$ 224.199,96 + 4 = R$ 56.049,99.
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Mediana (referéncia): (R$ 57.900,00 + R$ 61.899,96) + 2 = R$ 59.899,98.

Desvio-padrao amostral: R$ 9.580,70. Coeficiente de variacdo: R$ 9.580,70 + R$ 56.049,99 =
17,09%.

Como o coeficiente de variagao e inferior a 25%, a amostra é considerada homogénea, adotando-
se a media aritmética como método (art. 6°, caput, da IN SEGES/ME n° 65/2021).

Valor estimado: R$ 56.049,99 para 12 meses, equivalente a R$ 4.670,83 mensais (valor
mensal arredondado; a diferenca de centavos devera ser ajustada na planilha do Termo
de Referéncia).

5. PONTO DE ATENCAO

A proposta da Solar Consultoria apresenta o licenciamento mensal no valor de R$ 3.000,00 por
12 meses e discrimina R$ 6.000,00 para implantacao, configuracao, treinamento dos usuarios e
migracao dos dados. Para a estimativa, foi considerado o valor global da proposta, de modo a
compara-la as demais fontes, que apresentam preco mensal com implantagao incluida. Reco-
menda-se que o Termo de Referéncia uniformize essa composigao, incluindo a implantagao no
valor mensal.

ok Gl
MURILO DA CONCEIGAO SANDES
SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
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ANEXO Il
MAPA DE RISCOS

O mapa abaixo consolida riscos identificados no planejamento desta contratacao e respectivas
medidas de tratamento, sem atribuir dados quantitativos n&o constantes do processo.

EVENTG DE RISCO

CONSEQUENCIA

TRATAMENTO

Especificagdes excessivas ou direciona-
das

Redugdo indevida da competitividade.

Descrever requisitos por desempenho e
necessidade, evitando marca, tecnolo-
gia proprietaria ou funcionalidade sem

justificativa.

Pesquisa de pregos com escopos néo
equivalentes

Orgamento estimado distorcido.

Pesquisa de pregos combinande contra- |
tacOes similares e cotagbes, com exclu-
s&o fundamentada de valor excessiva-
mente elevado (item 7.1) e observancia
dos prazos de validade da pesquisa
(item 7.2).

Atraso na implantagdo/configuragéo

Retardo na entrada em operagédo da so-
lucéo.

Definir cronograma, critérios de aceite e
responsabilidades no Termo de Refe-
réncia.

Falhas na migragéo ou perda de dados,
se houver migragéo

Inconsisténcia ou indisponibilidade de
informagoes.

Prever copia de seguranga, validagéo e
aceite da migragéo quando essa ativi-
dade for necessaria.

Indispenibilidade ou suporte insuficiente

Prejuizo ao acompanhamento da frota.

Estabelecer condigfes objetivas de su-
porte e continuidade compativeis com a
necessidade administrativa.

Tratamento inadequado de dados pes-
soais

Risco a seguranga da informacéo e des-
cumprimento da LGPD.

Definir obrigagdes de seguranga,
acesso, tratamento e comunicacéo de
incidentes no TR e centrato.

Dependéncia do fornecedor ao término
do contrato

Dificuldade de continuidade administra-
tiva ou transigao.

Prever exportagéo e entrega dos dados
da Administragéo em formato utilizavel,
quando tecnicamente aplicavel.

Solugdo incapaz de gerar os arquivos
exigidos pelo SIGA

Descumprimento de obrigagao perante
o Tribunal de Contas dos Municipios.

Prever prova de conceito antes da adju-
dicagao (art. 17, § 3° da Lein®
14:133/2021) e obrigacéo de adequagio
as alteragdes de leiaute do SIGA.
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