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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Manutengéo de pragas parques jardins e equipamentos esportivos ptiblicos

1 INTRODUGCAO
O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a contratagdo de servicos comuns de

engenharia de manutencéo preventiva e corretiva, conservagio, recuperacgdo e adequacio das
estruturas fisicas, instalagbes, mobiliario urbano e demais equipamentos integrantes de pracas,
parques, jardins, areas publicas de convivéncia e lazer e equipamentos esportivos publicos do
Municipio de Maragojipe/BA, com fornecimento de mao de obra, materiais, insumos, ferramentas
€ equipamentos necessarios a execucao.

A demanda foi formalizada pela Secretaria Municipal de Planejamento por meio do Documento de
Formalizag&o de Demanda datado de 5 de novembro de 2026. A contratacio sera processada por
pregao eletrénico para registro de precos, com execugdo futura e parcelada conforme as
necessidades da Administracdo, nos termos dos arts. 6°, XXI, “a”, 18, 29 e 82 a 86 da Lei n°
14.133/2021 e do Decreto Municipal n® 318/2023.

Processo Administrativo n® 570/20226.

2 DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Os espacos publicos de convivéncia, lazer e pratica esportiva do Municipio estdo sujeitos a
desgaste continuo, decorrente do uso coletivo e da exposicdo as intempéries, que atinge
pavimentos, coberturas, alambrados, instalagdes elétricas e de iluminagdo, mobiliario urbano,
gramados e equipamentos de ginastica e recreagdo. A falta de intervencdo tempestiva
compromete a seguranca dos usudrios e a acessibilidade, reduz a vida Util dos bens e eleva o
custo das recuperacoes futuras.

Essas necessidades surgem de forma recorrente, em locais distintos e em momentos que nao
podem ser fixados previamente, o que exige instrumento capaz de atender cada demanda a
medida que €& identificada, sem obrigar o Municipio a contratar de imediato a totalidade da
estimativa.

As condigbes dos espacgos atendidos e a natureza das intervengdes estio descritas no memorial
descritivo elaborado pela area técnica, que fundamenta os quantitativos estimados. A prioridade
alta atribuida no DFD decorre da necessidade de preservar o patriménio publico e a seguranca de
uso desses espacos.

3 PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A contratagdo pretendida esta prevista no Lei de Diretrizes Or¢amentaria e na Lei Orgamentaria
Anual do Municipio de Maragojipe, estando assim alinhada com o planejamento desta
Administracao.

Por se tratar de registro de pregos, a indicagéo da dotagao orcamentaria ocorrera na formalizacédo
de cada contrato decorrente da ata.

4 REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1 Delimitagao técnica e padronizacéo

O objeto compreende intervencdes de manutengao, reparo, reposicdo e adequacido de bens
existentes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade e executadas
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com preservagao das caracteristicas originais dos bens, 0 que 0 enquadra como servigo comum
de engenharia (art. 6°, XXI, “a’, da Lei n® 14.133/2021).

Estao atendidos os requisitos do art. 85 da Lei n°® 14.133/2021. Ha projeto padronizado, sem
complexidade técnica e operacional: cada servico corresponde a uma composigao de custo de
tabela oficial ou a uma composigéo propria detalhada no orcamento analitico, com unidade de
medida, insumos e coeficientes definidos, e € executado segundo as especificacdes do memorial
descritivo, de forma repetivel em qualquer dos locais atendidos. Ha necessidade permanente e
frequente, decorrente do desgaste continuo descrito no item 2.

Os itens de telnamento, grama sintetica, equipamentos de ginastica e recreagdo, postes,
luminarias e drenagem destinam-se a reposicdo, recuperagao ou adequacgdo de elementos
existentes nos espacos atendidos. Nao integram o objeto a implantagéo de equipamento publico
novo nem a alteragéo substancial das caracteristicas originais dos bens.

4.2 Qualificagéo técnica

A empresa devera apresentar Atestado de Capacidade Técnica queé comprove a execugao de
alambrado estruturado para quadra esportiva, com quantitativo minimo de 400,00 m2.

4.3 Requisitos operacionais e de execugao
A contratada disponibilizara equipe, equipamentos e ferramentas compativeis com cada ordem de

servico e mantera responsavel técnico e preposto durante a execucdo. Ndo ha dedicacao
exclusiva de méo de obra: a remuneracao corresponde aos servicos medidos e aceitos.

As areas em intervengdo serdo isoladas e sinalizadas, com prote¢ao dos usuarios e manutencgéo
de rotas acessiveis. Serdo observadas as hormas técnicas da ABNT aplicaveis a acessibilidade,
instalacées elétricas, pavimentos e equipamentos esportivos e de recreacgdo, bem como as normas
regulamentadoras de seguranca do trabalho, em especial a NR-10, a NR-18 e a NR-35. Os
servicos terdo inicio em até 5 dias Uteis do recebimento da ordem de servico.

4.4 Requisitos ambientais e contratuais

A contratada promovera a segregagao, o transporte e a destinagao regular dos residuos, protegera
a vegetacdo e o sistema de drenagem, controlara poeira e ruido e recuperara as areas afetadas.
Mantera, durante toda a execucado, as condicdes de habilitagdo e cumprira as obrigagdes
trabalhistas, previdenciarias, fiscais e ambientais.

5 LEVANTAMENTO DE MERCADO
Foram avaliadas trés alternativas para o atendimento da necessidade: (i) execugao direta pelo

Municipio; (i) contratagéo convencional, com escopo € cronograma integralmente definidos; e (iii)
registro de pregos de servicos padronizados, com contratagao conforme a demanda.

A execucao direta foi descartada. O Municipio néo dispde de quadro de pessoal, equipamentos e
estoque de materiais suficientes para executar, em diversos locais e de forma simultanea,
intervencées de construgéo civil, instalacoes elétricas e paisagismo, € a formacéo dessa estrutura
exigiria investimento e prazo incompativeis com a necessidade.

A contratacdo convencional pressupde que todas as intervencoes e seus momentos de execugao
sejam conhecidos de antemao, o que nao ocorre na manutencdo corretiva, cujas demandas
surgem ao longo do tempo. Esse modelo obrigaria o Municipio a contratar desde logo toda a
estimativa, com risco de pagamento por servicos desnecessarios ou de aditivos sucessivos.
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O registro de pregos permite contratar apenas o que for efetivamente necessario, com precos
previamente fixados, e é a solucdo adotada. Os servicos que integram o objeto s3o usualmente
executados por empresas de construgéo civil, o que assegura a competitividade do certame. Os
precos de referéncia foram obtidos em tabelas oficiais de custos, conforme o item 7.2.

6 DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO
A solugao consiste no registro de pregos para futuras contratagdes de manutencao preventiva e

corretiva, conservacdo e recuperagé@o de pragas, parques, jardins e equipamentos esportivos
publicos, com fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos, em execucéao indireta por
empreitada por preco unitario e com pagamento pelas quantidades efetivamente executadas e
aceitas.

O catalogo de servicos abrange retiradas, demolicbes e remocées; pisos, passeios e
acessibilidade; coberturas e alambrados; pintura e acabamentos; mobilidrio urbano e
equipamentos de ginastica e recreacao; jardinagem, paisagismo e gramados: instalagdes elétricas
e iluminagao; lougas e acessorios: base e drenagem de campos; e redes de protecdo, conforme a
planilha orcamentaria.

6.1 Modalidade e julgamento
A licitagdo sera realizada por pregao eletrénico para registro de precos, em lote Unico, com

julgamento pelo maior desconto percentual sobre os pregos unitarios da planilha de referéncia, ja
acrescidos do BDI. O desconto ofertado incidira de forma uniforme sobre todos os itens, o que
preserva a proporcionalidade entre os precos registrados e afasta o risco de jogo de planilha. Os
precos unitarios da planilha de referéncia constituem os precos unitarios maximos aceitaveis (art.
82, §1°). A justificativa do lote tnico consta do item 8.

6.2 Ata e contratos decorrentes
A ata de registro de pregos tera vigéncia de 1 ano, prorrogavel por igual periodo mediante

comprovagdo da vantajosidade dos precos (art. 84 da Lei n° 14.133/2021), e nao obriga a
Administracao a contratar.

Os contratos decorrentes terdo vigéncia inicial de 12 meses, prorrogaveis nas hipéteses legais, e
serao formalizados durante a vigéncia da ata, com objeto, valor, prazo e dotacdo orcamentaria
préprios. O crenograma fisico-financeiro de 360 dias representa a distribuicdo estimada da
demanda ao longo do periodo.

6.3 Acionamento, medicéo e controle
Cada intervencéo sera precedida de ordem de seivico emitida pela fiscalizagdo, com indicacéo do

local, do diagnédstico, dos itens registrados, dos quantitativos, do valor e do prazo de execucao,
observado o saldo do contrato.

As medi¢bes serdo mensais ou por intervengdo concluida e terdo por base memoéria de calculo,
registro fotografico e relatério de execucdo. Somente serdo pagos os servigos executados e
aceitos. Os itens de fornecimento isolado de material somente serdo remunerados quando nio
houver, para 0 mesmo servico, composicéo que inclua fornecimento e instalacao.

7 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO PRECO
7.1 Quantidades estimadas
A planilha orgamentéria discrimina 164 itens, com unidade, quantidade, pre¢o unitario e preco

total. Os quantitativos correspondem a demanda maxima estimada para a vigéncia da ata e foram
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dimensionados pela area técnica a partir das condigoes dos espacos atendidos, descritas no
memorial descritivo.

Os quantitativos de maior expressao séo 5.000 m2 de telhamento metalico, 5.000 m? de plantio de
grama, 3.000 m? de grama sintética, 1.969 m? de rede de protecdo e 50 rampas de acessibilidade.
A ata registrara as quantidades maximas por item, sem quantidade minima de contratag&o.

7.2 Orgamento estimativo
O valor estimado da contratagéo é de R$ 4.338.247,45 (quatro milhdes, trezentos e trinta e oito

mil, duzentos e quarenta e sete reais e quarenta e cinco centavos), composto por R$ 3.558.001,75
de custo direto e R$ 780.245,70 de BDI, e representa o limite maximo de contratagdo, sem garantia
de consumo integral.

Os custos unitarios tém como referéncias o SINAPI e o SBC (setembro de 2026, Bahia), o SICRO
(julho de 2026, Bahia), o ORSE (julho de 2026, Sergipe), a SEINFRA (versao 028, Ceara), a
AGESUL (junho de 2026, Mato Grosso do Sul) e a EMBASA (junho de 2026), além de duas
composicdes proprias, derivadas das composicoes SINAPI 103781 e ORSE 276 e detalhadas no
orcamento analitico. A utilizacdo dessas tabelas observa o art. 23, §§2° e 3° da Lei n°
14.133/2021, por se tratar de contratagéo custeada com recursos préprios do Municipio.

O BDI de 21,94%, em regime n&o desonerado, foi calculado pela férmula do Acérdao TCU n°
2 622/2013 — Plenario e compde-se de administragdo central de 4,01%, seguro e garantia de
0,40%, risco de 0,97%, despesas financeiras de 1,21%, lucro de 7,30%, PIS/ICOFINS de 3,65% e
ISS de 2,50%, este correspondente a aliquota de 5% sobre base de calculo de 50%, conforme a
legislac&o tributaria municipal. O percentual situa-se entre o primeiro quartil (19,60%) e o terceiro
quartil (24,23%) de referéncia do referido acorddo para a tipologia adotada. Os encargos sociais
seguem o regime ndo desonerado e estao incorporados aos pregos dos insumos de méao de obra.

O orcamento foi elaborado pelo engenheiro civil Everton de Jesus Pinheiro, CREA
30001361858/BA, e integra este estudo juntamente com o orgamento analitico, a composig@o do
BDI e o cronograma fisico-financeiro.

8 JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO
A execucio sera parcelada no tempo, por meio de contratagdes e ordens de servigo emitidas

conforme a demanda. Quanto ao objeto, foram comparadas a adjudicacao por item, a divisao em
grupos por especialidade e o julgamento em lote tnico, concluindo-se pelo lote Unico pelas razdes
a seguir, nos termos dos arts. 47, §1°, e 82, §1° da Lei n® 14.133/2021.

Inviabilidade técnica da adjudicacdo por item. Os 164 itens nao sao servicos autbnomos, mas
etapas de uma mesma intervencao no Mesmo espago fisico. A recuperagédo de uma quadra, por
exemplo, envolve demoli¢do, base e drenagem, piso, alambrado, rede de protegéo, pintura,
demarcacao, iluminacéo e mobilidrio, executados em sequéncia e com interfaces entre si. A
adjudicagao por item colocaria diversas empresas atuando simultaneamente no mesmo local, sem
responsavel (nico pela compatibilizagao das etapas, pela seguranca da area isolada e pelo
resultado final, e impediria a apuracao de responsabilidade por defeitos decorrentes da interface
entre servicos (art. 47, §1°, ).

Inviabilidade da divisdo em grupos por especialidade. A distribuicao do orgamento demonstra a
predominancia de servigos de construgao civil, executados pelo mesmo segmento de mercado:

[ Grupo de servigos [ Valor com BDI (R$) | % do total |
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Superestrutura e cobertura 1.023.858,72 23,60%
Jardinagem, paisagismo e gramado 834.234,25 19,23%
Instalagbes elétricas ' 595.461,69 13,73%
Infraestrutura (pisos, passeios e acessibilidade) 565.348,50 13,03%
Pintura e acabamentos J 550.729,04 | 12,69%
Equipamentos e mobiliario urbano 419.739,77 9,68%
Retiradas, demolicbes e remocées 99.996,02 2,30%
Servigos complementares 91.699,95 2.11%
Tela de cobertura para campo 76.165,30 1,76%
Base e drenagem para campo ' 39.192,11 0,90%
Lougas e acessorios 38.496,60 0,89%
Placa de identificacio 3.325,50 0,08%
Total 4.338.247,45 100,00%

O grupo de jardinagem tem como principal item a grama sintética de quadras esportivas (R$
676.080,00), servigo de revestimento executado por empresas de engenharia. A jardinagem e o
paisagismo em sentido estrito (plantio de grama natural, mudas, terra vegetal e forracdes) somam
R$ 158.154,25, apenas 3,65% do valor estimado. As instalacbes elétricas destinam-se a
iluminagéo dos préprios espacos e estdo integradas aos servicos de pisos, bases de postes e
caixas de passagem. Lougas e acessorios, base e drenagem e redes de protecéo tém valor
reduzido e sdo complementares as intervengdes principais. A segregacdo dessas parcelas
produziria lotes de pequeno valor, pouco atrativos ao mercado, com risco de licitacio deserta e de
desatendimento de demandas que dependem de execugdo conjunta.

Vantagem econdémica. O lote Unico concentra em uma so6 contratada a mobilizacdo de equipe,
equipamentos e transporte para cada local, evita a incidéncia repetida de custos de administracao
local e central e permite a Administragdo manter um Unico ccntrato, com uma so fiscalizacéo,
medigdo e rotina de pagamento, reduzindo o custo de gestao (art. 47, §1°, 11). O desconto uniforme
garante que a vantagem obtida na disputa alcance todos os itens.

Preservacéo da competitividade. O objeto & de natureza comum e compativel com a atuacéo de
empresas de construgéo civil de pequeno e médio porte, inclusive microempresas e empresas de
pequeno porte, que terdo tratamento favorecido. A qualificagdo técnica limita-se a duas parcelas,
com guantitativos minimos de 50% e admiss&o de somatério de atestados, o que afasta restricao
indevida & participagao (art. 47, §1°, III).

Os pregos unitarios da planilha de referéncia funcionardo como critério de aceitabilidade no
julgamento, e a eventual contratagéo isolada de item do lote dependera de prévia pesquisa de
mercado e demonstracao de vantagem (art. 82, §2°).

9 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se preservar a seguranga, a acessibilidade e a disponibilidade dos espacos publicos:
ampliar a vida util de estruturas e equipamentos; organizar a manutengdo preventiva; reduzir o
agravamento de falhas e a necessidade de intervengdes corretivas mais onerosas; e dar
rastreabilidade a aplicagéo dos recursos.

A execucdo sera acompanhada pelos seguintes indicadores: cumprimento do prazo de inicio
previsto na ordem de servico; cumprimento do prazo de conclusdo de cada intervengao; indice de
servicos refeitos por inconformidade; e conformidade das medicoes apresentadas. As metas e as

consequéncias do desempenho insuficiente constardo do Termo de Referéncia.
5
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10 ANALISE DOS RISCOS DA LICITACAO E DA EXECUCAO

Na licitag&o, os principais riscos s3o o enquadramento de implantacdo nova como manutencao, a
restricio & competitividade e a apresentacdo de propostas inexequiveis. Szo tratados,
respectivamente, pela delimitagio do escopo a reposicdo e recuperagdo de bens existentes (item
4.1), pela limitacdo das exigéncias de habilitagéo as parcelas relevantes (item 4.2) e pela analise
de exequibilidade prevista no art. 59 da Lei n° 14.133/2021.

Na execucdo, destacam-se os riscos de atraso por chuvas e logistica, acidentes com usuarios,
emprego de materiais inadequados, sobreposigéo com outros contratos, medigdes incorretas e
destinagdo irregular de residuos, mitigados pela programacgéo das frentes, pelo isolamento e
sinalizagdo das 4reas, pela fiscalizacdo técnica, pelos registros de medicao, pelo controle de
saldos e pela verificacdo da destinagdo dos residuos.

Por n&o se tratar de contratacéo de grande vulto nem de regime de contratagéo integrada ou semi-
integrada, ndo é obrigatéria a matriz de alocacéo de riscos (art. 22, §3°), que n&o sera adotada.

11 PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DOS CONTRATOS

Antes de cada contrato decorrente da ata, a Administragao designara formalmente o gestor e os
fiscais, verificara a disponibilidade orgamentaria e o saldo da ata e promover4 reunio inicial com
a contratada para apresentacdo do plano de fiscalizagdo. Os servidores designados serdo
orientados quanto as rotinas de emiss3o de ordens de servigo, medigdo e controle de saldos.

Indica-se para a fiscalizaco técnica o engenheiro civil Tulio Ferreira de Abreu Barreto, CREA
77880/BA, que acompanha a demanda desde a sua formalizacao, e, como autoridade requisitante,
o Secretario Municipal de Planejamento, Clerisvaldo Nascimento de Andrade.

O procedimento de intencdo de registro de pregos é dispensado, uma vez que o Municipio, por
intermédio da Secretaria Municipal de Planejamento, é o Unico contratante, sem previsdo de
6rgéos participantes (art. 86, §1°, da Lei n® 14.133/2021).

12 CONTRATACOES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES
N&o ha contratagéo vigente com objeto coincidente ao desta contratagdo. As intervengdes na

iluminagéo dos espacos atendidos serio compatibilizadas com os servigos de iluminacao publica
do Municipio, e os servigos de jardinagem com os de limpeza urbana, de modo a evitar duplicidade

de intervencéo e de pagamento sobre o mesmo bem.

13 IMPACTOS AMBIENTAIS
As intervencbes podem gerar entulho, pegas metalicas, madeira, componentes elétricos, residuos

vegetais, embalagens e residuos de revestimentos e gramados, além de poeira e ruido durante a
execucao.
Seréo exigidos o0 manejo e a destinagdo ambientalmente adequados dos residuos, conforme a

Resolugdo CONAMA n° 307/2002 e demais normas aplicaveis, o controle de emissdes, a protecio
de arvores e areas permeaveis e a logistica reversa de lampadas e componentes elétricos

substituidos.

As especificacBes privilegiam materiais duraveis, luminarias de LED e o reaproveitamento de
materiais, quando tecnicamente vidvel. A poda ou supressdo de vegetagdo dependera de
autorizacdo do 6rgdo municipal de meio ambiente.
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14 POSICIONAMENTO CONCLUSIVO
Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade técnica e economica da contratagdo por pregao

eletrénico para registro de precos de servigos comuns de engenharia, em lote Unico, com
julgamento pelo maior desconto e execucdo por empreitada por prego unitario. A solugdo atende
a necessidade descrita, permite contratar apenas os servicos efetivamente demandados e
assegura precos compativeis com as referéncias oficiais.

Recomenda-se o prosseguimento da fase preparatéria, com a elaboragdo do Termo de
Referéncia, do edital e das minutas da ata de registro de precos e do contrato.

Maragogipe/BA, 09 de novembro de 2026.

Tulio Ferre e Abréu Barreto
CRE BA

CLERISVALDO N ENTO DE ANDRADE
amento



