49, n0s

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE CURITIBA
# NUCLEO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO ESPECIALIZADO
= EM

w3 LICITACOES E CONTRATOS

PROCURADORIA-GEFM Prefeitura de
DO MUNICIPIO CURITIBA

PROTOCOLO N° 01-033122/2025
INTERESSADO: SMOP OPE A 3
ASSUNTO: SMOP. CONCORRENCIA ELETRONICA. OBRA DE REVITALIZACAO US BAIRRO ALTO.

CONVENIO SESA 325/24.
PARECER N°: 549/2026

A(o): PREGAO/SMOP

DA CONSULTA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. EDITAL DE LICITACAO NA
MODALIDADE CONCORRENCIA ELETRONICA.
ENQUADRAMENTO AS DISPOSICOES DA LEI FEDERAL N°
14.133 E DECRETOS MUNICIPAIS N° 385/2023, N° 701/2023 E
700/2023. AQUISICAO DE SERVICOS COMUNS DE
ENGENHARIA. ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DA
MINUTA.

E submetido & andlise desta Procuradoria-Geral do Municipio, via PGM-NAJLC, o edital

em referéncia de mov.85.1, cujo objeto se constitui na “ contratacdo de empresa especializada

para execucao de obras de revitalizacdo da Unidade de Saude Bairro Alto, conforme Termo de

Convénio n° 325/2024, firmados entre a Secretaria de Saude do Parana e o Fundo Municipal da

Saude.”, através de concorréncia eletrbnica para unico lote por maior desconto, ampla

concorréncia, conforme solicitagao do setor de pregédo na SMOP, mov. 68.

A aquisicao se dara pela Secretaria Municipal de Obras para a Secretaria Municipal de

Saude, com recursos do Fundo Municipal de Saude oriundas do Termo de Convénio n°

325/2024, firmado com a Secretaria de Saude do Parana, e recursos proprios como

contrapartida .
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Consta do referido Termo de Convénio, no seu item 2.2.2 e 2.2.18 , respectivamente

(mov. 5.3):

2.2.2 Cabe ao Municipio aplicar os recursos financeiros recebidos da Secretaria de Estado
da Saude/ Fundo Estadual de Saude do Parana, reformar a Unidade de Saude Bairro Alto
(Rua Jornalista Alceu Chichorro, 300 — Bairro Alto, Curitiba — PR), visando uma estrutura
fisica adequada, seguindo os critérios de melhoria no acesso e qualidade dos servicos de
saude, colocando em pratica o compromisso com a qualificagdo dos trabalhos e do
atendimento aos usuarios do Sistema Unico de Satde — SUS , conforme Plano de Trabalho

que integrara o termo celebrado independentemente de transcrigao

()

2.2.18 Licitar, contratar, fiscalizar, receber, e dar transparéncia a obra executada com
recursos publicos repassados ao mesmo pelo Estado de acordo com Legislacdo pertinente,
em especial a Lei Federal n® 14.133/2021 e Decreto Estadual n® 10.086/2022 e a Lei n°

10

A

1/2000;

presente manifestagéo juridica tem a finalidade de assistir a autoridade assessorada

no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e I, da Lei n° 14.133, de

2021, que

dispode:

Art. 63. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o ¢6rgdo de assessoramento juridico da
Administragao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestagcdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagcdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica; (...)"
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Determina o art. 39, Il do Decreto Municipal n°. 700/2023:

Art. 39. Para a aquisicdo ou contratagdo precedida de processo licitatério, a tramitagdo
seréa a seguinte:

I—(..)

Il — encaminhamento do processo a Procuradoria-Geral do Municipio-PGM, contendo a
minuta do edital e seus anexos, para manifestacdo prévia e controle de legalidade da
contratagdo, respeitada a competéncia prevista no Regulamento especifico;

E ainda, o art. 69 do Decreto Municipal n° 2.193/2023

Art. 69. Na elaboragéo do parecer juridico, o Procurador devera:
I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagcdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise
juridica.

Paragrafo dnico. Na forma deste artigo, a PGM também realizara controle prévio de
legalidade de contratagbes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes,

adesbes a atas de registro de pregos e outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos.

Como se pode observar dos dispositivos legais supra, o controle prévio de legalidade
se da em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacédo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,

mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagcdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagao do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo

orgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Assinado eletronicamente em 04/03/2026 as 11:43:04 por Luis Miguel de Carcova Gutierrez.
Assinado eletronicamente em 04/03/2026 as 14:48:33 por Adriana Vignoli.
Com fundamento no art 6°. §1° do Decreto Municipal n° 848 de 15 de Agosto de 2018.



PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE CURITIBA
' NUCLEO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO ESPECIALIZADO
EM

LICITACOES E CONTRATOS

49, n0s

PROCURADORIA-GEFM Prefeitura de
DO MUNICIPIO CURITIBA

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgado de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os

seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo,
tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdao apontadas para
fins de sua corregao. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera

de responsabilidade exclusiva da Administragao.

DO RELATORIO
Constam nos autos os seguintes principais documentos:
a. Estudo Técnico preliminar (mov. 1.1)

b. Portaria n° 57 que Designa agentes de planejamento da Secretaria Municipal
da Saude (mov.1.2)

c. Portaria n°7 que Subdelega competéncia ao Superintendente Executivo da Secretaria
Municipal da Saude nos termos do §2°, do art.29, do Decreto Municipal n°2.193/2023,
(mov. 4.1)

d. Oficio n°021/2025-SMS2 informando da publicacdo do Convénio e encaminhamento

para licitar o objeto (mov. 5.1);
e. Extrato do DOE com a publicagéo do Convénio n°325/2024 ( mov. 5.2);
f. Termo de Convénio n° 325/2024 ( mov. 5.3);

g. Declaragéo de isengdo da Licenga Sanitaria (mov. 5.4);
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h. Documento de regularidade do corpo de bombeiros (5.10a 5.12);

i. ART de projeto de prevengao a incéndio, sinalizagdo de emergéncia e orcamento da

reforma ( mov. 5.13) ;
j- Relatdrio fotografico da situagao atual ( mov. 5.15)

k. Declaracdo de dispensa de licenca ambiental e de alvara de localizagado ( mov. 5.25 e
5.26);

I.  Memorial descritivo instalagdo elétricas ( mov. 5.27);

m. Estudo de viabilidade da revitalizagdo e plantas baixas (mov. 530 a 534 e 545 e
547);

n. BDI com e sem desoneragao(mov. 14.1e14.2e17.1e 17.20);
o. Justificativa para o BDl escolhido ( mov. 17.3 e 17.4)

p. Orcamentos , cotagdes projetos arquitetbnicos e outros, plantas , BDl e justificativa de

sua adogao, (mov. 21.1 a 21.28)

q. Termo Aditivo com alteragcdes do valor de contrapartida, plano de trabalho, planilha de

servigos, valor do convénio ( mov. 21.29 a 21.32);
r. ART e termo de direitos autorais ( mov. 26.1) ;

s. Anadlise Técnica n°164/2025 UTACC ( mov. 28.6) e Planilhas BDI e encargos sociais (
mov. 28.1 a 28.4)

t. Indice de reajustamento (mov. 28.5) ;

u. Informagcdo SMSCAOB (mov. 30);

v. Designacao de Gestor e Suplente coma s respectivas ciéncias ( mov. 30.1);
w. Indicacdo das dotagdes orgamentarias ( mov. 33.1);

x. Deliberagdo 2025/1592.001 FEOR ( mov. 34.1)
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y. Ata de aprovagdo do CGRF (mov. 35.1)

z. Autorizagdo para Licitar/Dispensar n°5004 com a justificativa e dotagdo orgamentaria

assinada pelo ordenador de despesas e Designagao de Gestor e Suplente (mov. 44.1)
aa.ART (mov. 45.1) ;
ab. Comprovacao da dominialidade (mov. 46.1);

ac. Termo de Responsabilidade Técnica do Termo de Referéncia da Revitalizagédo da UBS
Bairro Alto (mov.46.2);

ad.ART do ETP (mov.47.1);

ae.Autorizagao para a instauragao do procedimento licitatorio ( mov. 48.1) ;
af. Termo de Referéncia - anexo | ( mov. 51.1);

ag. Justificativa para o critério de julgamento: MAIOR DESCONTO ( mov. 51.3) ;
ah.Designacao de Agente de Planejamento ( mov. 51.4);

ai. Designacao de gestor e suplente de contrato (mov. 51.5) ;

aj. Designacao de Fiscal do contrato ( mov. 51.6);

ak. Designacao de Equipe de Apoio (mov. 52.1) ;

al. Minuta de contrato (mov. 53.2);

am. Justificativas e Declaragcbes ( mov.55.1 atualizada no mov. 82.1) ;
an.Portaria n° 17 de competéncia para a elaboragédo e minutas ( mov. 58.1);
ao.Portaria n° 27 Agente Operador de Certame (mov. 58.2) )

ap.Designacado do Operador de Certame sentido estrito com a respectiva ciéncia (mov.
59.1)

ag. Termo de Dispensa de projeto de luminagédo Publica (mov. 62.1 e 63.1);
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ar. Informagao do agente de planejamento(Mov.65)
as. Despacho NAJ LC n°244/2026 ( mov. 70.1) ;

at. Informacgao acerca do atendimento ao despacho n°244/2026 — (mov. 74 e mov. 83.)

au. Minuta de edital de Concorréncia Eletrénica anexada pelo agente de planejamento
(mov. 85.1)

av. Aprovacao da Minuta de Edital feita pala agente de Planejamento e pela gestora do

contrato (mov. 87.1);

Consta da Justificativa e declaragbes da concorréncia, assinada pelo agente de
planejamento e pela OPE (mov. 55.1): objeto da contratacéo; Justificativa da necessidade de
contratagdo; Anuéncia com o ETP elaborado; Critério de julgamento MAIOR DESCONTO;
valor estimado da contratacdo para obra comum de engenharia (reforma) por
escopo/demanda (com quantidades e duragdo do servigco ja estabelecidas); Declaragéao
quanto a inexisténcia de qualquer ajuste vigente para o objeto que se pretende licitar; regime
de execugdo adotado sera o de empreitada por prego unitario; Justificativa para o nao
parcelamento do objeto (O parcelamento do objeto pode comprometer a viabilidade
econbmica da contratagdo, pois a tendéncia é de redugdo de custo na execucdo de um
conjunto de servigos inter-relacionados em fungdo da diluicdo das taxas administrativas e do
lucro, aléem de que a divisdo gera perda de escala, ndo amplia a competitividade e né&o
melhora o aproveitamento do mercado, pois 0S servicos sdo executados por empresas de
mesmo ramo de atividade.); Declaragédo de vedagdo de empresas consorciadas; Justificativa
Da Subcontratagédo no limite de até 30% (trinta por cento) do valor contratado, vedada a
subcontratagdo total do objeto; Declaragdo de que as descrigbes contidas no Edital e seus
anexos nao restringem a competitividade do certame.; Declaragcdo da natureza do objeto , de
que se tratam de obras comuns de engenharia nos termos do artigo 6.° inciso Xl da Lei

14.133/2021; inexisténcia de predominancia de médo de obra; Observancia Da Lei
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Complementar N.° 123/2006 art. 42 a 49 da Lei Complementar n.° 147/2014 E Art. 4° Lei
Federal N.° 14.133/2021, né&o exigéncia da garantia de proposta como requisito de
pré-habilitagdo das empresas interessadas; Declaragdo quanto a garantia de execugdo
normal (6%) e adicional, art. 59,§5° da lei 14.133/2021; Justificativa Da Exigéncia Da
Qualificagcdo Técnica profissional , e operacional , correspondentes aos itens de maior
relevancia, os quais estdo dentro do limite de 50% (cinquenta por cento) permitidos;
Justificativa e critérios de habilitagdo econémico financeira; habilitagdo atualizada junto ao
Sistema Unico de Registro Cadastral do Municipio de Curitiba, conforme art.4°, paragrafo
unico, do DM n° 388/2023; comprovagao de indices econbémico financeiros conforme as
diretrizes do DM n°® 2051/2025; Declaracao do dominio publico da area onde sera executado o
objeto da futura contratagdo; inexigéncia de licenciamento ambiental, e controle de residuos
atendendo aos parametros exigidos pelo decreto municipal n° 906/2022, e atendidos os
criterios de sustentabilidade; desnecessidade de visita técnica; declaracdo, constante no
mov.26.1 que o projefo basico e anexos e orcamento atendem a todos os elementos
previstos no artigo 6.° XXV da Lei Federal n.° 14.133/21; Declaracdo de que constam
orgamentos nos termos da alinea f do inciso XXV do artigo 6.°da Lei 14.133/2021, conforme
documentos inseridos no mov.26.1, os quais os valores estdo de acordo com o mercado
conforme descrito na analise técnica n° 164/2025 (mov. 28.6) da UTACC; declaragdo de que a
contratagdo esta em harmonia com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA) vigentes, conforme Autorizag&o para
Licitar n°1179/2025; declaracdo de que havera repasse de recursos da SESA/FUNSAUDE,
mediante Termo de Adesdo firmado com o Governo do Estado, com contrapartida do
municipio de Curitiba, devendo além da publicagdo do extrato do edital no Diario Oficial
Eletrénico - Atos do Municipio de Curitiba e jornal diario de grande circulagdo local, a
publicacdo dos atos no Diario Oficial do Estado do Parana; Justificativa de utilizagdo dos
criterios e ficha de avaliagcdo de desempenho de servigos, cujo modelo de avaliagdo dos

servigos utilizado pela SMOP se assemelha ao adotado pelo DNIT...’
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A UTACC apresentou ANALISE TECNICA n° 164/2025 (mov. 28.6) :

Em atengéo ao solicitado (Anexo 23), podemos informar:

1. Conforme declaragao do orgamentista (Anexo 26.1) e atendendo ao principio da
economicidade e a Lei 13.161/2015 que faculta as empresas a aplicagdo da
desoneragcdo da folha de pagamento, foram elaborados os orgamentos com e
sem desoneragdo, e adotado o de menor valor total, que neste caso é o

com desoneragao que foi anexado a este protocolo (Anexo 21.3 e 21.4).

2. Seguem anexas a Composig¢des de Custos Unitarios sem desoneragdo (Anexo
21.6), a Composi¢ao do BDI (Anexo 21.11), as Composi¢gbes de Encargos Sociais
(Anexo 21.32), o Relatorio de Cotagbes (Anexo 21.7), o Cronograma (Anexo 21.5) e
a ART do orgamentista (Anexo 5.13).

3. As planilhas orgamentarias em excel, com todas as informagdes técnicas
necessarias para serdisponibilizada na licitagdo encontram-se nos Anexo 21.32.
4. Para a definicdo dos pregos unitarios utilizados no orgamento, foi utilizada a
tabela de referéncia de pregcos SINAPI Fevereiro/2025. O orcamentista declara
também que todos o0s pregos unitarios utilizados no orgamento s&o
compativeis com os praticados pelo mercado e contemplam todos os custos
dos equipamentos, mao de obra, insumos e transporte.

5. Conforme declaragdo do orgamentista (Anexo 26.1), para a elaboragdo dos
orgamentos foram atendidas todas as disposi¢ées na legislagdo vigente a data
de sua elaboracgéo, inclusive a Lei Federal N°14.133/2021, os Decreto Municipais
n.° 700/2023, 1.206/23 e 2.335/2025 e a Instrugdo Normativa N°

03/2023 — SMF.

6. Também seguem anexos a este protocolo, a titulo de auxilio aos participantes do
certame, as ferramentas em excel para elaboragdo dos calculos dos Encargos
Sociais (Anexos 28.2, 28.3 e 28.4) e BDI (Anexo 28.1).

7. O valor do item Administragdo Local da Obra se enquadra abaixo do percentual
maximo sugerido pelo Acordao 2622/2013 — TCU de 8,87 %.

8. Os indices mais adequados para o caso de necessidade de reajuste de pre¢cos
ao contrato estdo indicados na planilha constante no Anexo 28.5, conforme
determina a Instrug¢do Normativa N° 03/2023 — SMF.

9. A data base do orgamento estimado é a data em que a planilha orgamentaria
foi assinada, conforme Decreto Municipal N° 700/2023 — Art. 112 - § 1°, ou seja,
25/07/2025.

As Analises Técnicas de competéncia desta Unidade Técnica de Analise e
Composicao de Custos — UTACC, ficam restritas ao apoio aos calculos de custos e
formacéao de precos de forma aberta em orgamentos com base nas informagées e
dados das unidades requisitantes.
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E o relatério.

DA ANALISE JURIDICA.

A Lei n® 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatoria do processo licitatério é

caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de

que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orgamentarias, bem como

abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na

contratagao, conforme previsto no caput do art. 18.

Foi adotado para o presente procedimento o Estudo Técnico Preliminar - ETP, dito

simplificado, com as justificativas dadas no préprio documento, pelo agente responsavel por sua

elaboracéo, sendo que a demonstragao da contratagao estar no planejamento anual, segundo o

Decreto n.° 383/2023, art. 6° entre outros elementos, o que foi declarado como cumprido pelo

setor, mov. 1.1, item 03:

A contratacao esta prevista no PCA de 2025 com 0s recursos provisionados;

e Ovalorde R$ 1.362.003,69 (Um milh&o, trezentos e sessenta e dois mil e trés

reais e sessenta e nove centavos) sera proveniente de repasse pela
SESA/FUNSAUDE, através do Convénio n° 325/2024;

e Ovalorde R$ 71.684,41 (setenta e um mil, seiscentos e oitenta e quatro reais

e quarenta e um centavos), sera contrapartida do Municipio.

Ainda , doitem 2 do ETP:

“A Unidade de Saude Bairro Alto, situada na R. Jorn. Alceu Chichorro, 314 — Bairro Alto,
inaugurada em 1993, possui aproximadamente 23.600 usuarios cadastrados, e realiza
aproximadamente 12.500 atendimentos por més.

Em 2008, foi construido o Espago Saude, ndo sendo realizadas grandes
intervengbes na edificagdo existente. A dltima intervengdo realizada na Unidade foi em
2023,a qual contemplou apenas a substituicdo da cobertura da Unidade com telhas
termoacusticas.

Desde a sua construgdo, a Unidade de Satde passou por poucas revitalizagbes

e diversas manutengbes corretivas, porém sem a devida revisdo e manutengao preventiva
de sistemas de elétrica, hidraulica, esquadrias e revestimentos.
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Além disso, a crescente demanda de atendimentos e atualizagbes de normas tornou fluxo
de trabalho atual ineficiente devido ao layout obsoleto.

Em razdo disso, a estrutura da US sofre de problemas como:

Pisos desgastados, tanto vinilicos quanto granitina;

Rede elétrica fora do padrao e ndo preparada para os equipamentos existentes;
Pintura interna e externa desgastadas.

Auséncia de banheiro acessivel para usuarios;

Auséncia de consultério com banheiro acessivel;

Auséncia de acessibilidade nas calgadas internas da US.

Desta forma, existe a necessidade, na Unidade de Saude Bairro Alto, de:

Revisar portas de madeira e esquadrias de ferro;

Revisar e adequar rede de elétrica para atender a alteragbes de layout interna da
US, motivadas pelo nimero crescente de atendimentos;

Revisar e adequar o sistema de hidraulica para atender a alteragbes de
layout interna da US, motivadas pelo numero crescente de atendimentos;
Substituir pisos vinilicos extremamente desgastados por piso de granitina,
que garante maior resisténcia a abrasdo e maior durabilidade;

Instalar pastilha em paredes de areas de grande circulagao;

Instalar sistema de ar condicionado nas salas de Vacina e Farmacia, onde

o0 ambiente necessita de temperatura controlada devido ao manuseio de vacinas e
medicamentos;

Realizar pintura interna e externa das edificagcées;

Lixar e repintar gradis do entorno da Unidade;

Executar rampas de acessibilidade na calgada em frente a Unidade.
Refazer rampas e escadas no entorno da Unidade;

Adequar banheiro de usuarios para garantir acessibilidade;

Adequar banheiro do Consultério ginecologico para garantir acessibilidade.

Ainda, quanto a fase de planejamento, o artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca

providéncias e documentos que devem instrui-la, conforme abaixo transcrito:
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“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de que trata o inciso VIl do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideragbes técnicas, mercadolbgicas e de gestao que podem interferir
na contratagcdo, compreendidos:

| -a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido;

Il -a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Ill - a definicdo das condigcbes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢bes de recebimento;

IV -0 orgcamento estimado, com as composi¢cbes dos pregos utilizados para sua formagao;
V -a elaborag¢&o do edital de licitag&o,

VI -a elaboracéo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente
como anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servigcos ou de execugdo de obras
e servigos de engenharia, observados 0s potenciais de economia de escala;

VIIl - a modalidade de licitag@o, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a adequag¢éo
e eficiéncia da forma de combinagcdo desses pardmetros, para os fins de selegcdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragéo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX -a motivacdo circunstanciada das condicées do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdémico-financeira, justificativa
dos critérios de pontuagcdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com
Jjulgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

X -a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugéo
contratual;

Xl -a motivagdo sobre o0 momento da divulgagcdo do or¢camento da licitagdo, observado o
art. 24 desta Lei.”

Referido dispositivo € complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre os

elementos do Estudo Técnico Preliminar.
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De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratagédo pressupde que a prépria
necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a
requisicdo administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade
administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional sustentavel, que € principio
e objetivo das licitagdes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n° 14.133, de 2021).

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entao
buscar solugdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive
podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solugéo, caso disponivel mais de
uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatorio e todos os
seus contornos. Em linhas gerais, a instrucdo do processo licitatério deve revelar esse

encadeamento logico.

No presente caso, a equipe de planejamento da contratagdo elaborou o Estudo Técnico

Preliminar, (mov. 1.1), que conclui no seuitem 15.:

"O Estudo Técnico Preliminar elaborado pelo corpo técnico da SMS, em
consonéncia com a Instrugdo Normativa SMAP/PMC n° 01/2023, 03/2023 e
Decreto n° 1206/2023, evidencia que a contratagdo de empresa de engenharia para
execugdo do objeto descrito acima mostra-se tecnicamente possivel e necessaria.

Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade da pretenséo contratual. ...”

Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagao cabe, em ultima
instancia, ao préprio 6rgao assistido, ele aparentemente contém as previsdes necessarias,
relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n° 14.133, de 2021. Com relagdo a outros elementos
eventualmente dispensados no ETP, devem ser justificados, conforme art. 18 paragrafo 2° da

nova lei.
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A Administracdo tem o dever de avaliar os riscos pertinentes a licitacdo e a execugao
contratual. Esses fatores se refletirdo nas decisdes adotadas a propdsito do certame e em
regras contratuais especificas. Apés e como conclusao de referida andlise, podera ou ndo ser
definida a alocacéo de risco ou matriz de risco, perante cada caso concreto, sendo que para
contratagdes de obras e servicos de grande vulto, ou quando forem adotados os regimes de
contratacdo integrada ou semi-integrada, a matriz de riscos torna-se item obrigatorio do edital,
de forma a definir, antes da licitagdo, a responsabilidade da Administracdo ou do contratado
pelos riscos. Nota-se, portanto que deve todo procedimento deve conter analise de riscos, e
apos, concluir-se ou ndo pela dispensa de alocagao de riscos, o que deve ser complementado

nestes autos. No presente caso, foi juntado aos autos a Analise de Riscos — item 27 do Termo

de referéncia (mov. 51.1), atendendo ao art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133, de 2021.

A presente Concorréncia Publica eletrbnica sera destinada a ampla participacao,
tendo como objeto a contratacdo de empresa especializada para execugdo de obras de
revitalizacdo da Unidade de Saude Bairro Alto, conforme Termo de Convénio N° 325/2024,
firmados entre a Secretaria de Saude do Parana e o Fundo Municipal da Saude. conforme

anexo |, Termo de Referéncia, item 1.

A apresentagcao de propostas ocorrera por meio de disputa aberta, adotando-se o

critério de julgamento pelo maior desconto .
Constou no documento de mov. 51.3 a justificativa para o critério de maior desconto:

“O critério de julgamento “maior desconto” é o mais adequado para o presente
certame, considerando que o objeto licitado possui escopo padronizado, quantitativos
previamente definidos e pregos de referéncia obtidos a partir de tabelas oficiais (tais

como SINAPI, SICRO ou orgamentos paramétricos).

Esse critério esta previsto no artigo 33, inciso ll, da Lei Federal n® 14.133/2021, e deve

ser adotado quando a Administragdo busca a obtencéo da proposta economicamente
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mais vantajosa mediante a redu¢cdo uniforme dos valores unitarios constantes de

planilhas de referéncia....’

Em relagdo ao prego estimado, consta do mov.26.1 Termo de responsabilidade da

profissional que elaborou o orgamento, indicando ART/RTT, assim consignado:
TERMO DE RESPONSABILIDADE

O profissional signatario deste, abaixo identificado, se responsabiliza pelo atendimento integral do contido
na legislagdo, que determinam o0s procedimentos para elaboragdo e apresentacdo de
orgamentos/projetos, bem como pelo correto uso dos modelos e tabelas vigentes. O objeto deste Termo
refere-se a correspondente ART abaixo .DANIELLE MITIE KUNIYOSHI CREA: PR-176967/D ART/RRT
n° : 1720234452505

No ambito da PMC, houve a analise Técnica Analise Técnica n° 164 / 2025 (mov.28.6)
tendo sido declarado pelo setor UTACC/SMOP, “..5. Conforme declaragdo do orgamentista
(Anexo 26.1), para a elaboragdo dos orgcamentos foram atendidas todas as disposi¢cbes na
legislacéo vigente a data de sua elaboracéo, inclusive a Lei Federal N° 14.133/2021, os
Decreto Municipais n.° 700/2023, 1.206/23 e 2.335/2025 e a Instrugdo Normativa N°
03/2023 — SMF.” bem como fora atestado como de acordo com o mercado pelo orcamentista,

mov. 26.1.

Os precgos praticados no mercado devem dar suporte a estimativa quanto aos custos e
ao valor da contratacédo e deve ser realizada da forma mais ampla possivel e composta de, no

minimo, trés valores validos, além de contemplar todas as caracteristicas do objeto.

A Administragdo Publica deve assegurar que a pesquisa de preco reflita de modo
fidedigno a realidade do mercado, a fim de se evitar, principalmente, o sobrepre¢o no valor do

contrato, conforme estabelecido no art. 6°, LVIda Lei Federal n® 14.133/2021:

LVI - sobreprego: prego orgado para licitagdo ou contratado em valor expressivamente
superior aos pregos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitagdo ou
a contratagdo for por precos unitarios de servigo, seja do valor global do objeto, se a
licitag&o ou a contratag&o for por tarefa, empreitada por pre¢o global ou empreitada integral,
semi-integrada ou integrada;
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Ressalte-se que a analise quanto ao mérito da pesquisa de precos foge da esfera de
atribuicdo da Assessoria Juridica, tendo em vista que tal avaliacdo se reveste do cunho
eminentemente técnico pela area com expertise para tanto, razdo pela qual compete a referida

area certificar a legitimidade da pesquisa realizada e do respectivo prego estimado.

Compete a Administragao declarar que o objeto licitatério € de natureza comum, haja
vista que a licitacdo por pregdao somente é obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor pregco ou o de maior desconto,

conforme consta do art. 6°, inciso XLI, da Lei n°® 14.133, de 2021.

A definigdo de bens e servigos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n® 14.133,

de 2021, que apresenta tal conceito nos seguintes termos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

Xl - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado;

(...)
Na visdo de Marcgal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagcbes e Contratagcbes
Administrativas. Editora Revista dos Tribunais. Sdo Paulo. 2023. Pag. 457.): "o objeto comum é
aquele disponivel no mercado, que ndo apresenta variagdes significativas de qualidade. Mais
precisamente, o objeto comum destina-se a atender necessidades comuns da Administragdo

Publica, de modo que pequenas variagcbes de qualidade se tornam irrelevantes".

No caso em questdo, a Administragcdo declarou de forma expressa a natureza comum

do objeto da licitagdo, como ja mencionado anteriormente.

Na forma do art. 17 da Lei 14.133/2021, para aquisicdo de bens e servico comuns, na

modalidade pregao, sera preferencialmente utilizado o modo eletrénico, in verbis:

Art. 17. (...)
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§ 2° As licitagbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a
utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser
registrada em ata e gravada em audio e video.

(--)

§ 5° Na hipotese excepcional de licitagdo sob a forma presencial a que refere o § 2° deste
artigo, a sesséo publica de apresentagdo de propostas devera ser gravada em audio e
video, e a gravagdo sera juntada aos autos do processo licitatorio depois de seu
encerramento.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi juntado aos autos (mov.1.1) e reune as clausulas

e condigbes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, quais sejam:

1. objeto da pretenséo contratual ;

2. descricao da necessidade da contratagdo, considerando o problema a ser
resolvido;

3. requisitos da contratacdo: “o objeto a ser licitado se dara na modalidade
concorréncia eletrbnica, executado pelo regime de empreitada por prego
global, e caracteriza-se como servico comum de engenharia...”

4. o planejamento da contratacéo prevista no PCA de 2025;
5. estimativas das quantidades para a contratacao;

6. levantamento de mercado consistente na analise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econbmica da escolha do tipo de solugédo a
contratar,

7. descricao da solugcdo como um todo;

8. analise técnica e justificativas sobre a inviabilidade, para o parcelamento da
contratacao;

9. demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

10.descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras;

11.levantamento das alternativas, metodologias e a justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solucéo a contratar;

12.posicionamento conclusivo sobre a adequag¢do da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina;
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O Termo de Referéncia se encontra no anexo ao Edital (anexo |, mov.51.1), documento
elaborado a partir de estudos técnicos preliminares, deve conter o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado, para caracterizar os bens a
serem fornecidos, capazes de permitir a Administragdo a adequada avaliagdo dos custos com
a contratagdo e orientar a correta execugao, gestao e fiscalizacdo do contrato. Constam do

termo de Referéncia os elementos do ETP.

De acordo com o art. 40, inciso |, da Lei Federal n° 14.133, de 2021, na fase de
planejamento da contratagdo a Administracdo deve cuidar para que o planejamento de compras
considere condi¢gdes de aquisi¢ao e pagamento semelhantes as do setor privado, devendo tal

cautela ser demonstrada ou certificada nos documentos de planejamento, o que consta

do item 22 do mov.70.1;.

O art. 18, inciso lll, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento da
contratagdo contemple as condicbes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigdes de recebimento, sendo certo que sua definicdo envolve algum juizo

de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo administrador.

Deve o setor, caso nao presente no TR, algum dos elementos citados em destaque

neste opinativo, providenciar sua inclusdo ou declaracao e justificativa de ndo aplicacio.

No que se refere a minuta de edital, esta foi juntada aos autos e reune clausulas e
condigbes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, previstas no artigo 25 da lei federal
n.°14.133/21:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacéo e as regras relativas a convocagéo, ao
julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacao, a fiscalizacdo e a
gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condicbes de pagamento. (...) § 7°
Independentemente do prazo de duragéo do contrato, sera obrigatoria a previsdo no edital
de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orgamento
estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.
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Consta do item 23.9.1.1 do edital o indice de reajustamento incidente sobre o contrato
nos termos exigidos pelo art. 25, paragrafo 7° da referida lei de licitagdes, pois a indicagcao
referente & ... RESOLUCAO N° 2 da SMF - Secretaria Municipal de Planejamento, Finangas e
Orcamento do Municipio Curitiba, de 10 de maio de 2024 ou a normativa interna que vier

substitui-la.” ( item 23.2.3.),

No presente caso, foram juntados aos autos as portarias de designagao de agentes

operadores do certame, do fiscal e suplente da contratagéo e do agente de planejamento.

A minuta de contrato consta no anexo VIl do edital de mov. 85.1, a qual segue aprovada,

tendo sido observados os elementos necessarios dispostos no art. 92 da lei de licitagdes.

Frise-se que constou da minuta de contrato , Cl, NONA, par. Primeiro, critérios para
alteragcdes contratuais , que, em se tratando de contratagdo advinda de convénio com a SESA,

deve observar os seus termos, neste particular assim posto:

“Para o presente caso, por se tratar de reforma de edificagbes, o limite para
alteragées unilaterais sera de 50% do valor inicial atualizado do contrato, para
situagcbes de acréscimos, e de 25% para as situacbes de supressées, conforme
dispbe o art.125 da lei 14.133 de 2021. Contudo, deve-se atentar que, além da
autorizagdo prévia por parte da Prefeitura Municipal de Curitiba, toda e qualquer
alteragcdo dos elementos técnicos e suas caracteristicas devem ser precedidos
de AUTORIZAGCAO PREVIA E EXPRESSA da SESA (Secretaria da Satde do
Parana), conforme dispbe a clausula quarta da resolugdo SESA n° 388/2023. O
procedimento e documentagdo exigida para fins de aditivos estdo regulados na
Instru¢do Normativa n° 001, de 04 de julho de 2013 da Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica. Tais documentos e procedimentos sdo cumulativos com
os padrées utilizados pela Prefeitura Municipal de Curitiba para formalizacdo de

aditivos contratuais....”

Tal restou observado na minuta de edital e contrato .
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Ressalta-se que a descrigdo do objeto quanto as especificagbes tidas na Relacédo de
ltens e anexos foram informadas e s&o de responsabilidade do setor competente, ndo cabendo

a esta PGM-NAJLC adentrar no seu mérito.

No tocante as publicagbes, cumpram-se o art. 18, |, ‘a’ do Decreto Municipal n°
385/2023, devendo neste caso ser observado o prazo minimo de 10 (dez) dias uteis para a
apresentacédo de propostas e lances contados a partir da data de divulgagcdo do edital,
juntando-se aos autos as cépias das publicagdes, bem como cumpram-se as disposi¢des da
Instrucdo Normativa n° 156/2020 do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por conta do
Decreto Municipal n® 329/2021.

Quanto a publicidade do edital, importante evidenciar o § 3°, do art. 25, da Lei Federal n°
14.133/2021, que disciplina:

Art. 25. (...) § 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos
de referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverao ser divulgados em sitio
eletrénico oficial na mesma data de divulgacao do edital, sem necessidade de registro ou
de identificagao para acesso. (grifo nosso)

Ainda, cumpre informar a obrigatoriedade da divulgagcao do edital de licitacdo e seus
anexos no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas-PNCP e no site oficial de compras do

Municipio de Curitiba, nos termos do art. 40 do Decreto Municipal n° 700/2023.

Destacamos também que, apds a homologacao do processo licitatorio, € obrigatoria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos,
conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021.

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar o art. 10 do Decreto Municipal n° 383/2023

determina a sua publicagao nos seguintes termos:

Art. 10. O ETP devera ser divulgado no momento em que a Administragao disponibilizar o
processo de contratacao finalizado no Portal Nacional de Contratagcbes Publicas (PNCP),
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no Portal da Transparéncia, no sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de Curitiba, exceto
quando, justificadamente, ficar demonstrado que o objeto a ser contratado é passivel de
classificagdo de informagdo cuja divulgagdo ou acesso irrestrito possam comprometer ou
prejudicar o procedimento, nos termos da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de

2011.

Oportuno ainda que o érgao promotor observe o tramite indicado no art. 39 do Decreto
Municipal n° 700/2023 com o retorno dos autos ao setor requisitante para os ajustes finais, envio
dos autos para o setor responsavel pela operacionalizagao da licitagdo, bem como para as
medidas administrativas necessarias seguida do encaminhamento do processo a autoridade
competente para a assinatura do edital e determinagdo para a sua divulgagdo, mediante

despacho e, ao final, providenciada a publicagdo do edital.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do

prosseguimento do presente processo, desde que cumpridas as orientagées e em especial

as ressalvas, que seguemem resumo:

a) expressamente concluir ou ndo pela dispensa de alocagédo de riscos, 0 que deve ser

complementado nestes autos, na analise de riscos;

b) Com relacdo a eventuais elementos dispensados no ETP, devem ser justificados,

conforme art. 18 paragrafo 2° da nova lei.

c) que haja a adequacédo do prazo de vigéncia e execugdo, porquanto ainda persiste o
equivoco de constar o prazo de vigéncia MENOR do que o prazo de execugéo, o que
ndo se admite por afronta a légica, bem como, a luz do caput do art. 26 do decreto n°

700/2023, tal diferenciacdo de prazos ndo podera ser substancial, 0 que na presente
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proposicéo ( 330 e 720 dias) foge ao razoavel e permitido pela interpretacao do referido

art. 26 caput.;

Por fim, que seja providenciada a anexagédo no protocolo pelo agente de planejamento
da minuta final do edital de licitagdo devidamente assinada pela autoridade competente seguido

do envio dos autos para o setor responsavel pela operacionalizagao da licitagcéo.

Oportuno ressalvar que a previsao do art. 291 do Decreto Municipal n° 700/2023 o qual
prevé que na hipétese de parecer juridico ou parecer técnico concluir pela possibilidade de
aprovacao de edital ou de celebracdo de contrato, convénio, acordo ou outro ajuste com
ressalvas, devera o gestor sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, exarado pela
autoridade competente do 6rgao ou entidade da Administracao, justificar a preservacao desses

aspectos ou sua exclusao.

Deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam até a presente data nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, incumbe a esta PGM/NAJ/LC prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da
Secretaria, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa,

operacional, orgamentaria, financeira, de gestao e planejamento.
E o parecer, quanto ao aspecto juridico.
PGM/NAJ-LC, em data gerada pelo sistema.

LUIS MIGUEL DE CARCOVA GUTIERREZ
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