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A ILUSTRISSIMA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE MORPARA - ESTADO DA
BAHIA.

Ref.: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 076/2025

PREGAO ELETRONICO N° 017/2025

ARLINDO SOARES ALVES BARRETO, Pessoa Juridica de Direito Privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n° 00.140.775/0001-62, com sede na Rua Presidente
Vargas, n.° 256, Bairro Centro, na cidade de Morpara, Estado da Bahia, telefone (77)
9 9956-1714, enderego eletronico nayon.barreto@hotmail.com, por meio de seu
representante legal infra-assinado, tempestivamente, vem, com fulcro no art. 165,

inciso |, alineas “b” e “c” da Lei 14.133/2021, & presenga de Vossa Senhoria, interpor:
RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo da Pregoeira que declarou vencedora dos lotes 01 e 02 a
empresa, AN COMERCIO COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAIS DE
CONSTRUCAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob
n° 48.168.416/0001-40 no pregéo eletrénico acima referenciado, pelas razdes de fato
e de direito a seguir aduzidas:

| - DA TEMPESTIVIDADE

A declaragdo do vencedor do certame em referéncia e consequente habilitagéo
da arrematante ocorreu no dia 24/11/2025. Registrada a manifesta¢ao de intengao de
recorrer, conforme os parametros legais, foi concedido pela ilustre Pregoeira o direito
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de apresentagéo das Razdes Recursais no prazo estabelecido no artigo 165, inciso |,
da Lei 14.133/2021.

Assim, as presentes Razbes Recursais so plenamente tempestivas, ja que fica
determinado o dia 27/11/2025 “dies ad quem”.

Il- DOS FATOS

Inicialmente cumpre dizer que a insurgéncia desta Recorrente em face da

decisao da eminente Pregoeira esta pautada no direito constitucional de ampla defesa

e contraditério previsto no artigo 5°, LV. Assim, passo a relatar o ocorrido.

Em sintese, a empresa declarada vencedora nos lotes 01 e 02 do certame

descumpriu o edital pelos motivos a seguir:

N&o apresentou o Documento Constitutivo da empresa acompanhado

de todas as alteracdes contratuais e tampouco apresentou Contrato
Social Consolidado. O Cartdo do CNPJ da empresa data inicio das
atividades em 03/10/2022;

A Unica alterag8o contratual da sociedade apresentada com registro da
JUCEB datado de 12/11/2025 é insuficiente para cumprir a exigéncia
editalicia. Ademais, indica sede em llhéus — BA divergindo do Cartao do
CNPJ, da Certiddo Negativa de Débitos Municipais e do Alvara de
Localizagdo e Funcionamento apresentados para fins de habilitagao,
todos indicando sede em Iltabuna-BA;

O Alvara de Localizagdo e Funcionamento apresentado nao tem

validade, informac8o expressa no proprio documento;

Nao apresentou inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal validos relativos ao domicilio ou sede da licitante;
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« Os atestados apresentados ndo sdo suficientes para comprovar a
capacidade técnica da empresa e néo foram validados em diligéncia;

» N&o apresentou Certidéo Negativa Correcional - Entes Privados (ePAD,
CGU-PJ, CEIS, CNEP e CEPIM);

» Os documentos apresentados em diligéncia séo documentos novos sem
qualquer relagao com os atestados apresentados;

» A empresa declarada vencedora ndo cumpriu o que foi diligenciado.

A empresa declarada vencedora descumpriu normas expressamente dispostas
no edital, cometeu erros insanaveis, sendo um completo equivoco habilita-la, como
demonstraremos logo a seguir.

a) Da auséncia de apresentagéo de alteragdes do ato constitutivo da empresa:

O Edital & taxativo quanto a obrigatoriedade de apresentar todas as alteracdes
do ato constitutivo da licitante ou, Contrato Sacial Consolidado, exigéncias as quais,

nenhuma foi cumprida pela empresa declarada vencedora:

Habilitacdo Juridica - devera ser apresentado os
seguintes documentos, em conformidade com o
disposto no art. 66 da Lei Federal n° 14.133/2021:

(]

c) No caso de Sociedade Empresaria ou Empresa
Individual: Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato
Social em vigor, devidamente registrado na Junta
Comercial da respectiva sede, acompanhado de
documento comprobatério de seus administradores;

[...]
q) Os documentos apresentados deveréo estar

acompanhados de todas as alteracées ou da
consolidacao respectiva.
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Tal afirmacso, é de facil constatagéo. Observemos que, no Cartéo do CNPJ
apresentado pela recorrida, o inicio de suas atividades se deu em 03/10/2022:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE WSCRICAD COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAOD | 1A sEASuAA
48.160.416/0001-40 CADASTRAL 0311012022

NOME EMPRESARIAL
AN COMERCIO COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAIS BE CONSTRUCAQ LTDA

TITULO 0O ESTABELECIMENTO (NOKE DE FANTASIA)

eorssee

i

TOGIGO E GESCRIGAD DA ATIVIDAGE ECONGMICA PRINCIPAL
47.44.0.89 - Comércio varejista de matariais do construgio om goral

Basta breve analise da Unica alteragdo com registro da JUCEB datado de
12/11/2025 apresentada pela empresa declarada vencedora para constatar que nao
se trata do Documento de Constituigéo da Sociedade ou de Contrato Consolidado.

N ERRRREIE

JUCEB
TERMO DE AUTENTICAGAO
NOMG OA CMPRCSA 701 COUGREIO COMIRGO VARGASTA OF MATERIAS O8 CONSTRUGAO LTGA
PROTOCOLO 256030451 - 0711472038
ATO 003 + ALTERAGAD
GVUNTO 971 - ALTURACAD OU DADCS (UXCETO NOMU UMPRUSARIAL)
MATRIZ
NIKE 29203704270
NP} 48,1084160001-40 .
CERTIFICO O REUISTRO 13 1110015
PROTOCOLO ARGUIVAMENTO 98693159 D: 121113033 DATA AUW @y
<™ : "t

A constatagdo obvia, é de que a empresa arrematante nao apresentou o
Documento de Constituigdo da Sociedade no ano de 2022 e, ndo apresentou
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eventuais alteracdes entre os anos de 2022 e 2025 descumprindo flagrantemente o
edital de licitago, que estabelece consequéncia clara:

7.13. Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar
sua habilitagdo, seja por ndo apresentar quaisquer
dos documentos exigidos no edital ou pelo pregoeiro,
ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido
neste Edital.

E incontestavel que a arrematante deixou de apresentar documentos
expressamente exigidos no Edital, a saber, Documento de Constituicdo da Empresa

(2022), eventuais alteragdes contratuais entre 2022 e 2025 ou Contrato Consolidado,
sendo inevitavel a sua inabilitagao.

b) Da auséncia de documentos relativos ao domicilio e sede da recorrida:

A recorrida tem sede na cidade de llhéus-BA. Informagéo extraida da unica
alterag@o contratual (ndo consolidada) inserida pela mesma:

ALTERACAD CONTRATUAL DA SOCIEDADE AN COMURL 1) COMERCIO VARRIISTA DR
MATUHRIALS DE CONSTRUCAD LTDA

CNPI o JR.16R.416:0001 40

ANDERSON MENDES MAGALHAES, mcionalidade BRASILHEIRA, nascido em 27/12/)980,
SOLTHEIRO, EMPRESARIO, CPH n® 007,029.105-34, CARTHIRA DE (DENTIDADE o 849962420,
drpdo expadidor SECRETARIA DU SEGURANCA POBLICA - BA, residento ¢ domiciliado(s) no(s)
RUA CORONEL JOSE FELIX, 411, PONTAL. ILHIUS, BA. CEP 43654060, BRASIL.

Sbcio dn sociedade hmitada de nome cmpresanal AN COMERCIO COMERCIO VARESISTA DB
MATHERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA, tegistrada legalmente por coatrato social dovidamento
arquivado nesta Junia Comercial do Estodo da Bahia, sob NIRE n® 29205704276, com seds Rodovia Br
415, KM23, Galpao3, Ceniro Industrial habuna, BA, CEf* 43613000, devidamanto inscrito no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica/MF sob v 1 48.164.416U001-40, delibera ajustar o presente altcraclo
contratual, nos tenmos da Lei n® 10406/ 2002, modisatc as condigdes estabelecidas nos eliusulas

scguinces:

DO ENQUADRAMENTO

CLAUSULA PRIMEIRA. Declara. sob s penm a kei. que sc coquadro na condi¢lo de
MICROEMPRESA - ME nos termnn da Lei Complementar n® 121, de 141272006

ENDERECO

CLAUSULA SEGUNDA. A iode passe o suns dados no scguinte cndercgo sito 4
PRACA JOSE MARCELINO. 14, SALA 404, SAO SEBASTIAO, ILHEUS, BA, CEP 45.653-754.

OBJETO SOCIAL

;
i
3.5
i
]
e
i
1
!
|
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Neste sentido, mais uma vez a recorrida descumpre o edital, tendo em vista
que no apresentou Certiddo Negativa de Débitos Municipais e Inscrigdo Municipal

relativas a seu domicilio e sede conforme prevé o edital:

7.4. REGULARIDADE _FISCAL, SOCIAL _E
TRABALHISTA: (devera ser apresentado o0s
seguintes documentos, em conformidade com o
disposto no art. 68 da Lei Federal n® 14.133/2021)

(-]

c) A inscrigdo no cadastro de contribuintes
estadual efou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual;

a empresa declarada vencedora apresentou Alvara de
Funcionamento e Localizagao, sem validade e de municipio que diverge da sede
informada na alteragdo contratual, que indica sua sede em llhéus-BA, informagéo
constante do préprio alvara:

w MUNICIHO DR ITADUNA - 8A
0 ® SECRETARIA MUNICTPAL DA FAZINDA
b\ . H DEPARTAMENTO DK TRIBNTOS

Qg

ALVARA DE LICENCA PARA LOCALIZACAD E FUNCIONAMENTO
N* 438 /3018

CONCTIIBO A

losusicho Munkctyak 4377738

Nouwe Nasbo Sactalr AN COMERUH) COMEEL 1) VAREAS TA UL MATERIALS OF
CONSTRUCAOLTDA

e Faotsais:

CPEANPS: 43 162 3)6.0001 24

Eadervgs: Kodor BR 413 VKMV, GALPAGL - CENTROINUUSTRIAL » tubxns
BACLP 45013000 N

[rms—— ATIVIDADK PRINCIPAL

1748099 - COMERCIO VARESISTA DY MATERIAL DL CONSTRUCAD EM
GERAL

LAt K L CLABIPUCAC A
W jud) o l A

OBSEAVACOKS 5. RENITRICOTA

AVISO

Viallde wamxte sy enquadrade 5o condicde de 2110 ¢ e 2028 e 3ard secisuin sob
Bied tuséria de pessevier Sscaluache das demsts rhcs come Lambi
o0 dispunte ua Lot Federsl LO0TR/3000 (acersThbade)

MUNH EPICDE TTABUNA - Btz Quinia frarm, 9 de Juwe & 2028

4
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O Alvar4 apresentado pela recorrida informa explicitamente que somente teria
validade se a empresa estivesse enquadrada na condicao de MEI, enquanto a

alteragao contratual informa que se trata de Microempresa e com sede em municipio
diverso do alvara, e propria recorrida declara-se ME. Uma empresa com
documentago eivada de irregularidades néo pode ter sua habilitagao mantida.

A empresa ndo apresentou documentagéo relativa a seu municipio sede, a
saber, Inscrigdo Municipal, Alvara e Certiddo Municipal de llhéus-BA.

7.13. Sera inabilitado o licitante que n&o
comprovar sua habilitacdo, seja por ndo apresentar
quaisquer dos documentos exigidos no edital ou pelo

pregoeiro, ou apresenta-los em desacordo com o
estabelecido neste Edital.
Além disso, a empresa declarada vencedora ndo apresentou |nscricdo

Estadual, descumprindo exigéncia do subitem 7.4 alinea "¢’ do edital.

c) Do atestado de capacidade técnica inconclusivo:

A empresa declarada vencedora nos lotes 01 e 02, apresentou atestados de
capacidade técnica genéricos, fornecidos por empresas privadas, carente de
informagdes suficientes para comprovar a capacidade da empresa, carecendo assim
de diligéncia para validar suas informagdes.

Cumprindo sua obrigagdo de sanear as duvidas sobre os atestados
apresentados, a eminente Pregoeira abriu diligéncia e disponibilizou prazo para
apresentagao de documentos complementares, quais sejam, notas fiscais e contratos
gue validassem os atestados apresentados. Contudo, a_empresa declarada

vencedora ndo cumpriu a diligéncia conforme a Lei vigente.

llustre Pregoeira, os atestados de capacidade técnica apresentados foram
emitidos pelas empresas NS DE ALMEIDA MATERIAL DE CONSTRUGAO, MOIZES
PEREIRA DOS REIS ME e CASA E COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAIS DE

160
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CONSTRUGAO e a recorrida ndo_apresentou as notas ficais_e contratos que

comprovem a veracidade do teor dos atestados apresentados.

E sabido que os documentos assinados por servidores publicos tém fé publica,
contudo, os documentos assinados por particulares, sdo passiveis de verificagéo, e a
diligéncia, realizada com o objetivo de validar os atestados nao obteve sucesso.

Inclusive, o edital prevé penalidade para a ndo comprovagao da veracidade de
documentos declaratorios:

7.10. A apresentagdo de declaragdo falsa pelo
licitante acarretara a aplicagdo das penalidades da
Lei.

No processo decisorio ndo ha qualquer fundamentacao quanto conclusao da
validade e veracidade do declarado nos Atestados de Capacidade Técnica
apresentados. Destacamos que, a fundamentag&o dos atos administrativos é requisito
essencial para a respectiva validade.

A davida que se buscou esclarecer na diligéncia permance. Como a ilustre
Pregoeira pode garantir a veracidade dos Atestados de Capacidade Técnica
apresentados se os documentos complementares solicitados para comprova-los nao
foram apresentados?

Os documentos apresentados pela empresa declarada vencedora na diligéncia
realizada sio documentos novos, Ata de Registro de Preco e Notas Fiscais do

Municipio de llhéus-BA e do Municipio de Palmeiras-BA sem qualquer relagéo
com os atestados que se busca validar.

Além disso, apenas a notas fiscais € ARP n&o seriam suficientes para cumprir
a exigéncia do subitem 7.6.1 do edital e do art. 67 da Lei 14.133/2021, que exige
Atestado de Capacidade Técnica emitido por Pessoas Juridicas de Direito Publico ou
Privado, gque_comprovem o fornecimento satisfatorio de produtos compativel em
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caracteristicas, quantidades e prazos. E o atestado o documento habil a comprovar
a capacidade técnica, se fosse o contrario, a Lei e os editais exigiriam apenas
apresentacdo de notas fiscais e contratos.

Outrossim, a Lei 14.133/2021 e seu art. 64, inciso |, veda expressamente a

possibilidade de substituicio ou a apresentacao de novos documentos, com
excegdo apenas para complementar informacdes dos documentos ja
apresentados.

Por fim, & preciso registrar que o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA,
responsavel por uniformizar a interpretacéo das leis federais em todo o Brasil, para
terminar com qualquer controvérsia sobre a possibilidade de juntar documentos que
nao foram apresentados no momento oportuno, decidiu, contrariando inclusive a
orientagdo do TCU no Acorddo 1211/2021 de 26 de maio de 2021 - Plenario, em
momento posterior, respectivamente, nos julgamentos, no dia 15 de julho 2021, por
ocasido do RECURSO ESPECIAL N° 1.894.069 - SP (2020/0230405-0) e, dia 14 de
margo de 2022, por ocasido do Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°

1897217 - SP (2021/0145790-4), ser inadmissivel a_inclusdo, em momento

posterior, de documento novo, que deveria constar da fase de habilitacdo.

No mesmo sentido dos julgados, a ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU

manifestou-se contraria_a_apresentacio de documentos a posteriori no parecer n.
00006/2021/CNMLC/CGU/AGU, aprovado em 17 de novembro de 2021, reafirmando

ndo ser permitido apresentagao posterior de documento néo apresentado.

Por fim, a empresa declarada vencedora, ndo apresentou Certiddo Negativa
Correcional - Entes Privados (ePAD, CGU-PJ, CEIS, CNEP e CEPIM) junto aos
documentos de habilitagdo € nem mesmo quando exigida em diligéncia. Isso pode ser
verificado pelos documentos anexos a plataforma Licitanet, onde exclusivamente
devem ser enviados os documentos de habilitagdo, conforme o préprio edital
determina.
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Reitera-se ainda que, mesmo sendo permitidas diligéncias, no caso concreto
se trata de documento novo, pois ndo ha qualquer duvida de que tal documento nao
existia dentre os documentos de habilitagéo apresentados, descumprindo novamente
o edital, mais especificamente subitem 7.7 alineas ‘f" e 9" e 7.13.

Reiteramos a necessidade de cumprimento do edital, tanto pelos administrados
quanto pela Administragao:

7.13. Sera inabilitado o licitante que néo
comprovar sua habilitacdo, seja por ndo apresentar
quaisquer dos documentos exigidos no edital ou pelo
pregoeiro, ou apresentd-los em desacordo com o
estabelecido neste Edital.

€ fundamental ter em mente que em ambito nacional adotamos um
ordenamento juridico positivado, ou seja, com codigos e leis escritas, onde deve
prevalecer o Devido Processo Legal, ndo sendo possivel a todo momento arguir
“formalismo moderado” e utilizar subjetivismo em detrimento da norma escrita, sob
pena de ofensa ao principio da vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo, da
isonomia e da legalidade, posicionamento este, compativel com a jurisprudencia do
STJ e com a postura adotada pela AGU, como demonstraremos.

Assim, requer a imediata inabilitagdo da empresa declarada vencedora nos
lotes 01 e 02 pelos fatos apontados e Direito conforme demonstrados a seguir.

Il - DO DIREITO

Inicio, antes de tudo, com o posicionamento do mestre Hely Lopes Meirelles quanto a
obrigacao de se fazer cumprir o Edital:

A vinculacgio ao edital é principio basico de toda
licitacao. [...] O edital é a lei interna da licitacdo, e

como tal, vincula aos seus termos tanto os

A e e e e e e o —————————————

licitantes como a Administracdo que o expediu.
(Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo
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Brasileiro. 26° ed. Sao Paulo: Malheiros Editores
Ltda., 2002. p. 263).

O Principio da Vinculagdo ao Edital esta intimamente ligado ao Principio da
Legalidade que é, simplesmente, o principio maximo da Administragao Publica.

O ensinamento de Meirelles, diz ainda que, na Administracdo Publica, s6 é
permitido fazer o que a Lei autoriza, ou seja, a Administragéo Publica esta
intrinsecamente adstrita as leis e deve prezar atentamente pelo Principio da
Legalidade. Ademais, a obrigagéo de cumprir o edital, vincula tanto Administragao
quanto administrados por se tratar do procedimento legal que deve ser seguido.

Neste sentido, o edital exige expressamente, para a Habilitagéo Juridica, a
apresentagao pelo licitante dos documentos que estdo ausentes no caso em tela, no
momento determinado, ndo sendo admissivel apresentagao a posteriori.

E taxativa a exigéncia editalicia de apresentacéo de Contrato Social
acompanhado de todas as alteragdes contratuais ou, Contrato Social Consolidado,
sendo flagrantemente descumprido © edital, em virtude da ndo apresentacdo de
documentos expressamente exigidos.

Insta sempre lembrar que o Edital € a Lei da Licitagdo, devendo ser cumprido
em todos os seus termos. Reiteramos o que o Saudoso Hely Lopes Meirelles, pai do
Direito Administrativo Brasileiro leciona:

“Na Administragdo Publica, ndo ha liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto, na Administragao
pessoal é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe. Na

Administracéo Publica s6 & permitido fazer aquilo que
a lei autoriza.”

E evidente que a n3o apresentagéo dos documentos de Habilitagdo, ou mesmo
a apresentagdo de qualquer documento em desacordo com a exigéncia editalicia

enseja a inabilitagéo da Licitante.
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Ademais, é sabido de todos que a prova do cumprimento de toda e qualquer
exigéncia editalicia deve ocorrer na época oportuna, ndo podendo relegar-se para o
futuro a apresentagdo de documento que deveria integrar o rol de documentos

pertinente & habilitagdo, regra gque, se ndo respeitada, fere o Principio da
Isonomia.

A vista disso, Hely Lopes Meirelles ensina que:

Igualdade entre os licitantes: a igualdade entre os
licitantes & principio impeditivo da discriminag¢éo entre
os participantes do certame, quer através de
clausulas que, no edital, favoregam uns em
detrimento de outros, que mediante julgamento, que
desiguale os iguais ou iguale os desiguais.

O desatendimento a esse principio constitui a forma
mais insidiosa de desvio de poder, com que a
Administragdo quebra a isonomia entre os licitantes,
razao pela qual o Judiciario tem anulados editais e
julgamentos em que se descobre a perseguigéo ou
favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou
vantagem de interesse publico. (in Direito
Administrativo Brasileiro. 29? ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2004. pag. 268) — grifou-se.

Fere o Principio da Isonomia e a Legislagao pertinente, a decisdo de permitir a
insercdo de documentos novos, que deveriam constar da fase de habilitagdo, e

somente foram apresentados em momento posterior:

LEI 14.133/2021:

(]

Art. 64. Apdés a entrega dos documentos para
habilitagdo, ndo sera permitida a substituigdo ou a
apresentagao de novos documentos, salvo em sede
de diligéncia, para:

| - complementagdo de informagdes acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e desde

A&
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gue necessaria para apurar fatos existentes a época
da abertura do certame.

O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA, reiteramos, responsavel por
uniformizar a interpretacio das leis federais em todo o Brasil, ja se posicionou

em acérdaos recentes de modo a colocar fim na controvérsia sobre a possibilidade de
juntar documentos que néo foram apresentados no momento oportuno, decidindo em

julgamento no dia 15 de julho 2021, ser inadmissivel a inclusdo, em momento

posterior, de documento novo, que deveria constar da fase de habilitacdo,
vejamos:

RECURSO ESPECIAL N° 1.894.069 - SP
(2020/0230405-0)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITAGAO. ALEGADA VIOLAGAO
AO ART. 1.022 DO CPC/2015. INEXISTENCIA DE
VICIOS, NO ACORDAO RECORRIDO.
INCONFORMISMO. ART. 43, § 3°, DA LEI! 8.666/93.
APRESENTAGAQO DE DOCUMENTO NOVO, APOS
A FASE DE HABILITACAQ. IMPOSSIBILIDADE.
PREVISAO LEGAL DE DILIGENCIA APENAS PARA
COMPLEMENTAR A INSTRUGAO. PRECEDENTES
DO STJ. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E
PROVIDO. I. Recurso Especial interposto contra
acérddo publicado na vigéncia do CPC/2015. II. Na
origem, trata-se de Mandado de Seguranga
impetrado por Consdon Engenharia e Comércio Ltda
contra ato praticado pelo Superintendente do
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado
de Sdo Paulo - DER/SP e outros, com objetivo de
obter a nulidade dos atos administrativos de
habilitagdo das licitantes CGS Construgéo e
Comércio Ltda e Vanguarda Construgdes e Servigos
de Conservagdo Viaria Ltda, em relag&o aos lotes 13,
18, 40 e 54 da Concorréncia 5/2017 do DER/SP. A
sentenga concedeu, em parte, a seguranga, para o
fim de declarar a nulidade da habilitagdo da empresa
CGS Construgdo e Comércio Ltda, mantendo a



ARNELMAGC

MATERIAIS PARA CONSTRUCAO
Construinda v Reformande, Yook & guem sempre 128 ganhaonds!

habilitagdo da empresa Vanguarda Construgbes e
Servicos de Conservagdo Viaria Ltda. O acordao
recorrido, apds rejeitar as preliminares de
inadequacdo da via eleita, de auséncia dos
pressupostos processuais e de litispendéncia, bem
como a impugnacgao ao valor da causa, manteve a
sentenga. lIl. Inexistente violagéo ao art. 1.022 do
CPC/2015, porquanto a prestagéo jurisdicional foi
dada na medida da pretenséo deduzida, de vez que
os votos condutores do acérddoc recorrido e do
acordao proferido em sede de Embargos de
Declaragdo apreciaram fundamentadamente, de
modo coerente e completo, as questdes necessarias
a solugdo da controvérsia, dando-lhes, contudo,
solugdo juridica diversa da pretendida. IV. Nao
incidéncia, no caso, das Stimulas 280 e 283, do STF,
de vez que o acorddo recorrido n&o examinou 0 art.
40 da Lei estadual 6.544/89, tampouco o item 16.14
do edital, fundamentando-se ele na interpretagéo do
art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93. De qualquer sorte, no
Recurso Especial sustenta a recorrente que a
previsdo do item 16.14 do edital nao poderia
“contrariar as normas € principios estabelecidos pela
Lei de Licitagdes", na forma do art. 44, caput, da
referida Lei. V. N&o se trata de exame de validade de
lei local contestada em face de lei federal, cuja
apreciagao compete ao Supremo Tribunal Federal,
porquanto o acoérdao recorrido fundamentou-se em
dispositivo de lei federal para dirimir a controvérsia.
VI. N3o ha falar em necessidade de reexame do
conjunto fatico-probatério dos autos ou em incidéncia
da Sumulas 5 e 7 do STJ, porquanto os fatos
encontram-se bem delineados no acérdao recorrido —
que registra, expressamente, que a matéria fatica,
aléem de comprovada documentalmente, restou
incontroversa —, cabendo apenas a sua subsungéo a
norma juridica aplicavel, conforme entendimento
jurisprudencial do STJ. Nesse sentido: STJ, AgRg no
AgRg no REsp 1.519.987/RS, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
00/10/2015:Agint no REsp 1.713.760/SP, Rel.
Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO,
TERCEIRA TURMA, DlJe de 17/05/2019. VII. O
principio da igualdade, um dos postulados que
norteiam a licitagdo, impde ao Poder Publico a
observancia de tratamento isondmico aqueles que se
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encontrem na mesma situagéo juridica. Vill. O
acordao recorrido considerou que, "conforme restou
demonstrado nos autos, e restou incontroverso, a
empresa Vanguarda néo se ateve estritamente ao
Edital no tocante & apresentagdo do balango
patrimonial, tendo apresentado inicialmente balango
contabil de empresa diversa (Jardiplan). Em razéo
disso, a Comissdo de Licitagéo autorizou a inclus&o
do balango contabil correto, sob a justificativa de que
tal medida estaria enquadrada na hipotese acima
analisada”, ou seja, no art. 43, § 3° da Lei 8.666/93.
IX. Nesse contexto, a apresentagéo de documento
novo, consubstanciado no balanco patrimonial correto
— circunstancia fatica delineada no acérdao - ndo se
enquadra na hipétese autorizada pelo art. 43, § 3°,da
Lei 8.666/93, que permite & Comisséo de Licitagao
apenas "a promogéo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instruggdo do
processo, vedada a inclus&o posterior de documento
ou informagao que deveria constar originariamente da
proposta". X. Na forma da jurisprudéncia do STJ, "nos
termos do art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, & facultado
a comissao licitatoria, em qualquer fase, promover
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrucdo, vedada a incluséo posterior de
documento ou informagéo que deveria constar
originariamente da proposta, sob pena de ofensa de
ofensa ao principio da vinculagao ao edital" (STJ,
REsp 1.717.180/SP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
13/11/2018). No mesmo sentido: STJ, Agint no RMS
64.824/MT, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 06/05/2021. XI. Como o
entendimento do Tribunal de origem néo encontra
ressonancia na jurisprudéncia do STJ, gue néao
admite a inclusido, em momento posterior, de
documento novo, que deveria constar da fase de
habilitagdo, deve ser provido o Recurso Especial,
para conceder a seguranca, a fim_de considerar
inabilitada a_empresa Vanquarda Construcdes e
Servicos de Conservacéo Viaria Ltda, nos lotes
13,18.40 e 54da Concorréncia 5/2017 do DER/SP.
Xll. Recurso Especial conhecido e provido.
Ministra Assusete Magalhdes — Relatora. GRIFO
NOSSO
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No mesmo sentido, a AGU manifestou-se contraria pela apresentacio de

documentos a posteriori no parecer n. 00006/2021/CNMLC/CGU/AGU, vejamos:

EMENTA:

| - Resposta a questionamentos em razéo do advento
do Acérddo TCU no 1211/2021- Plenario, o qual
admite a inclusao, como documentos
complementares, de documentacéo de habilitagao
que deveria ser encaminhada junto com a proposta,
mas nao o foi por erro do licitante.

Il - Manifestagdo concluindo pela aplicagao do teor do
Decreto n° 10.024/19, admitindo-se a apresentagao
posterior ~de  documentos apenas  para

complementar os exigidos e ja
apresentados. Auséncia de modificacéo a ser feita
nos modelos.

[...]

CONCLUSAO

64. Ante o exposto, opina-se para que se mantenha
a observancia das normas do Decreto no 10.024,
de 2019, que estabelecem a necessidade de
apresentacio de documentacao de habilitagao
juntamente com a proposta e que ndo permitem
apresentagio posterior de documento nao
apresentado, raz&o pela qual ndo se v& necessidade
de alterar os modelos de instrumentos convocatorios,
ressalvada ulterior alteragdo do Decreto. GRIFO
NOSSO.

Reiteradamente, em 14 de marco de 2022, a Primeira Turma do SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTIGA, por unanimidade, decidiu negar provimento a recurso,
confirmando o _posicionamento de que é vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacio que deveria constar originariamente da proposta:
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°
1897217 - SP (2021/0145790-4)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. LICITACAO. JULGAMENTO
MONOCR:ATICO NO STJ. POSSIBILIDADE.
ALEGACAO GENERICA DE OFENSA A DIPLOMA
LEGAL. AUSENCIA DE INDICAGAO DO
DISPOSITIVO LEGAL TIDO POR VIOLADO.
SUMULA 284/STF. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. JUNTADA POSTERIOR DE
DOCUMENTO. IMPOSSIBILIDADE. 1. Nos termos
do art. 253, 11, b, do RISTJ, o Relator pode conhecer
do agravo para negar provimento ao recurso especial
que for contrario a jurisprudéncia deste Sodalicio, tal
como ocorre na hipétese. 2. A indicagao de violagao
genérica a lei federal, sem particularizag@o precisa
dos dispositivos violados, implica deficiéncia de
fundamentagio do recurso especial, atraindo, por
analogia, a incidéncia da Sumula 284/STF. 3. O
Tribunal de origem alinhou-se ao entendimento
firmado no ambito deste Sodalicio sobre o tema,
segundo o qual, "Nos termos do art. 43, § 3° da
Lei 8.666/1993, é facultado & comissao licitatéria,
em qualquer fase, promover diligéncia destinada
a esclarecer ou a complementar a instrugao,
vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagdo que deveria constar originariamente
da proposta, sob pena de ofensa de ofensa ao
principio da vinculagio ao edital” (REsp
1.717.180/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 13/3/2018, DJe
13/11/2018). 4. Agravo interno a que se nega
provimento. Relator: MINISTRO SERGIO KUKINA.
GRIFO NOSSO.

Conforme ja demonstrado nas decisdes do SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA e temos firmeza no posicionamento da ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO:

“ndo se vé como superar essa vedagdo de
apresentacgao posterior de documento que ja deveria
ter sido apresentado. Outro argumento utilizado pela
Corte de Contas seria o disposto no art. 64 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, que, de certa forma,
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inova na questio da  possibilidade de
complementagéo da documentagéo de habilitagdo:
.] A inovagdo, como se vé, diz respeito a
possibilidade de complementacéo de informacdes
sobre condicoes existentes a época da abertura
do certame. Dito de outra forma, supondo que o
licitante possua habilitago no momento da abertura
do certame e apresente um atestado de qualificagéo
técnica que certifique que ele possui condigbes para
executar o objeto, de modo genérico, sem especificar
algum detalhe exigido pelo edital, é possivel a
apuragéo posterior do cumprimento desse detalhe
especifico. Mas note que o préprio caputdo art. 64
ndao _ permite apresentacdo posterior de
documento novo. E a complementacio é somente

relativa a documento ja_apresentado. Supondo,
como no exemplo dado aqui neste paragrafo, que o

licitante n&o tenha apresentado documento algum de
qualificacdo técnica, nao se compreende como
poderia ser superada a previsdo legal que deixa
clara_que a complementacio é apenas de
documentos j& apresentados.

A AGU é ainda mais clara:

Os documentos complementares a serem
requisitados e apresentados nao poderdo ser 0s
ja exigidos para fins de habilitacao no
instrumento convocatério. Em outras palavras,
nio se trata de uma segunda oportunidade para
envio de documentos de habilitagdo. A diligéncia
em questio permite, apenas, a solicitagdo de
documentos outros para confirmagdo dos ja
apresentados, sendo exemplo a requisigdo de copia
de contrato de prestagio de servicos que tenha
embasado a emiss3o de atestado de capacidade
técnica ja apresentado. (destacou-se)

Sobre o posicionamento do TCU por ocasido do acérddo 1211/2021, ja
superado em virtude de decisdes do STJ aqui demonstradas, a AGU & assertiva em

dizer que a postura pretensamente interpretativa extrapola os limites semanticos da
lei, algo que n&o é adequado. Em analogia, embora tratando de lei e néo de norma
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infralegal, é trazido ao caso o posicionamento do Supremo Tribunal Federal (STF),
que ja reconheceu a impropriedade deste procedimento na Sumula Vinculante 10:

SUMULA VINCULANTE 10

Viola a clausula de reserva de plenario (CF, artigo 97)
a decisdo de orgao fracionario de tribunal que,
embora nao declare expressamente  a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder
Publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte.

Significa dizer que, havendo uma interpretagéo que torne o sentido da norma
valido, ela deve ser preferida aquela que tornaria a norma invalida.

Como se vé, para manter a legalidade do certame, outro caminho n&o ha senao
a inabilitagdo e desclassificagéo da recorrida, 0 que mais uma vez se requer, uma vez
que os documentos comprobatorios e obrigatérios né&o foram apresentados.

Assim como nenhuma letra da Lei é morta, nenhuma exigéncia do Edital é
inGtil ou_passivel de ser ignorada, posto que se destina a garantir ndo s6 a
regularidade do certame, mas a seguranga de que os concorrentes, de fato, atendem
as exigéncias necessarias e serdo tratados com isonomia.

O principio da vinculagio ao Edital, a0 mesmo tempo em que privilegia a
transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da
IGUALDADE, IMPESSOALIDADE, PUBLICIDADE, MORALIDADE e PROBIDADE
ADMINISTRATIVA, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo
possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas.

Nesse sentido também & a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores:

¥t
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O principio da vinculago ao edital restringe 0 proprio
ato administrativo as regras estabelecidas no ato
convocatorio. (REsp 595079/RS, Rel. Min. Herman
Benjamin, 2a. Turma STJ, DOU 5/12/2009)

Ou seja, a recorrente apresentou criteriosamente 0s documentos exigidos pelo
Edital, sendo certo que sera prejudicada pelo tratamento diferenciado a recorrida,

caracterizando-se ilegalidade.

Em suma, para que se mantenha a legalidade do processo licitatorio, €
necessario que a recorrida seja inabilitada, ante a demonstragao efetiva de que seus
documentos n&o atendem as exigéncias do edital, o qual faz lei no certame, obrigando
tanto os licitantes como a Adminsitragéo a cumpri-lo.

Por ltimo e nio menos importante, imperioso ressaltar que o menor prego da
proposta da recorrida néo deve ser fator determinante na decisio de habilita-la. A
proposta mais vantajosa & aquela que atende todos os requisitos legais € editalicios,

inclusive quanto a habilitagéo do licitante.
Marcal Justen Filho, destaca que.

Nao interessa a Administragao simplesmente
contratar com o licitante que tiver formulado a
proposta de menor valor global. (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. 15. ed. Sao Paulo: Dialética, 2012. p.
623)

Relegar todo o exposto, e manter o resultado atual macula todo o processo, e
além de ferir a isonomia, fere diversos outros principios administrativos, inclusive
previstos no art. 5° da NLLC, Lei 14.133/2021, a saber 0 principio da legalidade, da

vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo e da seguranca juridica.

IV- DOS PEDIDOS
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Perante o exposto, conforme o aludido nos apontamentos de fato e de direito
apresentados:

1. Requer seja conhecido e dado provimento ao presente Recurso

Administrativo, considerando-o totaimente procedente, inabilitando a
empresa AN COMERCIO COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAIS DE
CONSTRUCAO LTDA, CNPJMF n°  48.168.416/0001-40,
equivocadamente declarada vencedora, em vitude ao claro
descumprimento das regras editalicias, em juizo de retratagao da ilustre
Pregoeira;

_ Caso ndo entenda a Pregoeira pelo provimento do recurso, requer seja
encaminhado a8 AUTORIDADE SUPERIOR DO ORGAO, nos termos do
art. 165. §2° da Lei 14.133/2021, para apreciagao e decisdo.

. Requer desde ja copia integral do processo administrativo.

. Persistindo as eventuais irregularidades apontadas no presente
processo a Requerente encaminhara Representacdo junto ao
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA, nos termos do art.
170, § 4° da Lei 14133/2021, para apuragéo da legalidade do pregao.

. Caso haja necessidade, para acompanhamento da legalidade do
processo, encaminharemos o presente Recurso Administrativo ao
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, para que se manifeste
por meio de abertura do regular processo administrativo visando a
apuragao de eventuais ilicitudes ou irregularidades na condugéo do

certame.

vk
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6. Por fim, ndo sendo cumprido os termos do Edital, a Legislagao Vigente
e a Jurisprudéncia Pacificada pelo STJ, ndo havera outro caminho senao

a busca da tutela jurisdicional.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Morpara/BA, 27 de novembro de 2025.

ARLINDO SOARES ALVES . Assinado de forma digital por ARLINDO

" SOARES ALVES BARRET0:00140775000162

BARRETO:00140775000162 Dados: 2025.11.27 18:09:40 -03'00°

ARLINDO SOARES ALVES BARRETO
CNPJ/MF n° 00.140.775/0001-62
Arlindo Soares Alves Barreto - Proprietario
CPF/MF 562.199.115-04




ILUSTRISSIMA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE MORPARA - ESTADO DA BAHIA

Ref.: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 076/2025
PREGAO ELETRONICO N° 017/2025

AN COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA, CNPJ N°
48.168.416/0001-40, estabelecida atualmente na Praga Jose Marcelino, n® 14 - Edf.
Cidade Ilhéus sala 404 — Sao Sebastifo — llhéus Bahia — Cep 45653-754, por sua
representante legal, Sr. Anderson Mendes Magalhdes, portador da Carteira de
identidade n° 849962420 -SSP-BA e CPF n° 007.029.105-54, vem, mui
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, interpor a presente

CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Interpostos pelas empresas ARLINDO SOARES ALVES BARRETO e SIMAC
MATERIAIS DE CONSTRUGAO LTDA, face da deciséo proferida pelo Srs. pregoeira,
que declarou a empresa recorrida devidamente HABAILITADA, decisdo que, com a
devida vénia, merece ser mantida, conforme as razdes a seguir expostas.

TEMPESTIVIDADE

As presentes contrarrazdes sao apresentadas no prazo estabelecido no o artigo 165,
§ 4°, da Lei 14.133/2021., sendo, portanto, tempestivas.

SINTESE FATICA

Trata-se de um processo de Pregéo Eletrdnico, ocorrido em 18/ 11/2025 as 14:30
horas, cujo objeto era o “contratagéo de empresa especializada no fornecimento de
material de construgdo basico, tintas, ferramentas, ferragens e afins, objetivando
atender as demandas das diversas Secretarias deste Municipio de Morpara-BA.

AN COMERCIO COMERCIO VAREJSITA DE MATEIRAIS OE CONSTURCQES LTDA, CNPJ n°. 48.168.416/0001- 40 -
Praga José Marcelino, n 14 sala 404- Sao Sebastido - Ilhéus Bahia



Apos a etapa de lances, a empresa AN COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAIS DE
CONSTRUCAO LTDA foi declarada vencedora dos lotes 01 e 02 respectivamente e
intimada a apresentar os documentos de habitagao, a recorrida o fez, em total
conformidade com a exigéncia do instrumento convocatdrio

Em seguida a douta Pregoeira abriu diligencia dentro do prazo de 24 (vinte e quatro)
horas, objetivando o saneamento de possiveis falhas na documentagao fiscal, como
também, a comprovacgéo da capacidade técnica através de apresentacgdo de notas
fiscais.

Ao fim do prazo néo restou duvidas do atendimento dos requisitos pela recorrida, f ato
que levou a douta pregoeira de declarar a empresa AN COMERCIO VAREJISTA DE
MATERIAIS DE CONSTRUGAQ LTDA devidamente habilitada.

Inconformadas com a respeitavel deciséo, as empresas ARLINDO SOARES ALVES
BARRETO e SIMAC MATERIAIS DE CONSTRUGAO LTDA apresentaram recursos
contra a decisdo da douta pregoeira.

Em suas pegas recursal as empresas recorrentes alegam faltas na habilitagao juridica,
fiscal e técnica da empresa recorrida

DOS PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Para a analise e conhecimento sobre as peg¢as recursais apresentadas, €
imprescindivel observar a existéncia dos pressupostos processuais, que sao
essenciais para a validade e processamento de qualquer pleito no ambito juridico.
Destaco, portanto, os aspectos relevantes a respeito da intengdo de recurso
manifestada pela RECORRENTE.

Primeiramente, convém salientar o requisito do conhecimento do recurso. Conforme
previsto, somente recursos explicitamente previstos no ordenamento juridico e
apresentados em conformidade com a legislagdo s@o considerados cabiveis. Neste
caso especifico, considerando que as RECORRENTES nao formalizaram
adequadamente os recursos, ausentes estédo o conhecimento efetivo, uma vez que
ndo apresentaram juntamente com suas pegas, copia do contrato social a fim de
comprovar as suas legitimidades e poderes para assinar

No que concerne & legitimidade, ainda que as RECORRENTES pudessem ser uma
das partes legitimas para interpor recurso, a sua falha em formalizar adequadamente
tal recurso coloca em duvida seu real poder de representagao.

AN COMERCIO COMERCIO VAREJSITA DE MATEIRAIS DE CONSTURCOES LTDA, CNPJ n®. 48,168.416/0001- 40 -
Praga José Marcelino, n 14 sala 404- Sdo Sebastido - théus Bahia



DAS RAZOES PARA MANUTENGAO DA DECISAO DO PREGOEIRO

Ocorre que, € com todas as vénias, 0 maximo que a recorrente consegue é demonstrar
que sabe manejar um “jogo de palavras’, na medida em que seus recursos
contemplam argumentos meramente retoricos e desconectados do quanto
efetivamente demostrado pela empresa recorrida.

No que concerne sobre a habilitaggo juridica e fiscal as recorrentes alegam (inventam)
falhas irrelevantes ou inexistentes

Eis 0 “jogo de palavras’ visto que, fica evidente a inobservancia na analise pelos
recorrentes dos documentos da habilitagéo juridica apresentada, uma vez que esta
em total conformidade com o exigido no edital.

No que se referente a habilitago fiscal, a possivel falha foi sanada na diligencia
efetuada . como também, a corregao é aparada pela Lei Complementar n° 123/2006
e 147/2014

No tocante a qualificagdo técnica, a capacidade técnica de atendimento ao objeto da
licitagdo em epigrafe, foi demonstrada de maneira robusta tanto nos atestados
apresentados, como também, na diligencia com a apresentagdo das notas fiscais, 0
que levou a douta pregoeira a decisao correta pela habilitagéo da recorrida

As empresas decorrentes tentam de maneira desarrozoada, levar a pregoeira a
decisdo que levaria a administragdo excluir a proposta mais vantajosa aos seus
interesses

A manuteng&o da deciséo da senhora Pregoeira, resta evidente que n&o incorrere em
ilegalidade ou descumprimento ao principio de vinculagdo ao instrumento
convocatério. Pelo contrério, o proprio edital ao consignar a possibilidade de
SANEAMENTOS pressupde que a letra fria e os diplomas editalicios DEVEM ser
entendidos a luz do FORMALISMO MODERADO, ou seja, flexibilizados de forma que
a proposta mais vantajosa ndo venha a ser descartada por uma falha passivel de
corre¢do. Tampouco pode-se alegar que néo haveria validade juridica, pois trata-se
de notas fiscais que compra de maneira veridica a capacidade da recorrida.
Outrossim, nao altera a substancia do documento, mas sim complementa a
informagao

Ademais, o artigo 17, inciso VI, do Decreto N° 10.024, de 20 de setembro de 2019
determina:
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Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial: VI - sanear erros ou
falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica

Ha de se destacar que o dispositivo legal mencionado refere-se a ATO VINCULADO,
E NAO DISCRICIONARIO DO PREGOEIRO. Ou seja, na busca da proposta mais
vantajosa para a Administragao, o Pregoeiro nao possui a liberdade de fazer ou ndo a
corrigenda, mas tem o DEVER DE SANEAR documento falho.

A premissa constante no artigo 47 da mesma Lei de que o pregoeiro “podera” sanar
apenas lhe impde limites: “que nao alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica”. No caso em concreto fica explicito que tais
situagdes nao se dariam.

O saneamento por diligencia, portanto, se faz necessario e até obrigatério para
atendimento do edital e respeito & busca da proposta mais vantajosa.

No processo licitatorio, os principios da vinculagdo a0 instrumento convocatério e da
legalidade s&o invocados com frequéncia por licitantes.

Além destes, ha ainda outro principio que aufere reconhecimento, qual seja, o do
formalismo moderado.

Esse Ultimo principio permitird que 0 processo de contratagdo seja realizado em
respeito ao edital de licitagéo, ao qual a Administragao se encontra estritamente
vinculada, e que n&o haja afronta a selegio da proposta mais vantajosa, 4 isonomia,
a legalidade, a impessoalidade, a igualdade e ao julgamento objetivo.

Nesse sentido, o principio permite que haja competividade no certame, ja que licitantes
nio podem ser excluidos do processo de contratagio por conta de questdes
ifrelevantes, como omissdes ou irregularidades formais.

Por vezes, ha um excesso de formalismo nas contratagdes, e os licitantes se veem
obrigados a acionar o Poder Judiciario para demonstrar a grave afronta aos principios
da proposta mais vantajosa, competividade e isonomia no certame.

Nesse compasso, se o licitante demonstrou o cumprimento de determinada exigéncia,
ainda que de forma pouco diversa da solicitada, deve-se reputar satisfatoria a atuagéo
do individuo, ndo se cogitando sua inabilitagao ou desclassifica¢ao em face de meras
irregularidades, que em nada comprometem a seguranca € idoneidade da proposta
ou dos documentos apresentados.

DO POSICIONAMENTO DA JURISPRUDENCIA
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Segundo Carlos Sundfeld:
Nio se pode imaginar a licitagdo como um conjunto de
formalidades desvinculadas de seus fins. A licitagdo néo é um
jogo, em que se pode naturaimente ganhar ou perder em virtude
de milimétrico desvio em relag&o ao alvo - risco que constitui a
propria esséncia, € graga, dos esportes.

O procedimento licitatério destina-se ao alcance de dois objetivos basicos: a selegéo

da proposta mais vantajosa ao interesse publico, em face do dever da Administragéo
de aplicar da melhor maneira possivel os recursos que administra e assegurar
igualdade de condi¢bes a todos os interessados no objeto licitado, uma vez que néao
possui liberdade de contratagéo.

Dentro dessa perspectiva, ainda que a licitagao constitua um procedimento formal,
nao ha como se olvidar que ela ndo caracteriza um fim em si mesmo. Ao contrario, é
um instrumento para garantir o alcance de uma finalidade, qual seja, selecédo da
proposta mais vantajosa ao interesse publico.

Dessa forma, deve-se buscar sempre a finalidade almejada pela norma, com fulcro
nos principios que informam a licitagdo, deixando-se de lado a interpretagéo
meramente literal da norma. 4

Deve a entidade prestigiar os principios da proporcionalidade e razoabilidade quando
da interpretagdo da norma, no intuito de adotar a providéncia que mais se amolda ao
fim por ela colimado, em detrimento da aplicagéo pura e simples do principio do
formalismo exacerbado.
Na mesma esteira, é a posigéo do Tribunal de Contas da Unido, conforme se infere
do seguinte julgado:
o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério deve ser
analisado com cautela, sob pena da perpetuagéo de ‘excessos’ e
de ‘rigorismo formal’;
cita que, segundo o Prof. Lucas Rocha Furtado, ‘O principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério n&o significa, no entanto,
obrigar o administrador a adotar formalidades excessivas ou
desnecessarias’. E mais, ‘deve o Administrador usar seu poder
discricionario - nunca arbitrario - € a sua capacidade de
interpretagdo para buscar melhores solugbes para a
Administragéo Publica’; (...)
jcomo lembra, nesse mesmo diapasdo foi o julgamento do
Mandado de Seguranga n® 5.418/DF, DJU de 01/06/1998, verbis
‘Direito Publico. Mandado de Seguranga. Procedimento licitatério.
Vinculagdo ao edital. Interpretagéo das clausulas do instrumento
convocatério pelo judiciario, fixando-se o sentido e 0 alcance de
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cada uma delas e escoimando exigéncias desnecessarias e de
excessivo rigor prejudiciais ao interesse publico ... O formalismo
no procedimento licitatério nao significa que se possa
desclassificar propostas eivadas de simples omissdes ou defeitos
irrelevantes’; I) a Pregoeira cita, ainda, em favor da adjudicagao,
o Mandado de Seguranga n°® 5.606/DF, DJU de 10/08/1998,
verbis: ‘As regras do edital de procedimento licitatorio devem ser
interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a
administragdo e 20s interessados no certame, possibilitem a
participagéo de maior numero possivel de concorrentes, a fim de
que seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais
vantajosa. 2. N&o ha de se prestigiar posi¢éo decisoria assumida
pela Comissao de Licitagao que inabilita concorrente com base
em circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, fazendo exigéncia sem conteido de
repercussdo para a configuragéo da habilitagéo juridica, da
qualificagéo técnica, da qualificagéo econdmico-financeira e
regularidade fiscal ... (...) Ademais, vale lembrar os entendimentos
apontados pela Sra. Pregoeira, quanto a ligdo do Prof. Lucas
Rocha Furtado e quanto a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica (item 3, alineas ‘g’, ' e ‘T’ supra), sobre a necessidade de
se buscar a distingdo entre vinculagao as clausulas editalicias e
exigéncias desnecessarias. 9.1 Alias, a exemplo da Deciséo n°
472/95 - Plenario, Ata n° 42/95, citada pela Pregoeira (item 3,
alinea ‘i’ supra), é farta a jurisprudéncia do TCU no sentido de
relevar falhas e impropriedades formais dessa natureza. Tal tem
sido o entendimento do Tribunal, em diversas assentadas, no
sentido de que ‘ndo se anula o procedimento diante de meras
omissdes ou irregularidades formais na documentagao ou nas
propostas desde que, por sua irrelevancia, ndo causem prejuizo
a Administragéo ou aos licitantes’ (Decisao n°® 178/96 - Plenario,
Ata n° 14/96, Decis&io n® 367/95 - Plendrio - Ata n® 35/95, Decisdo
n® 681/2000 - Plenario, Ata n° 33/2000 e Decisdo n°® 17/2001 -
Plenario, Ata n® 02/2001). Voto do Ministro Relator (...) Assim, a
interpretagéo e aplicacdo das regras nele estabelecidas deve
sempre ter por norte o atingimento das finalidades da licitagéo,
evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou
desarrazoados, que ndo contribuem para esse desiderato. No
presente caso, n&o se afigura que o ato impugnado tenha
configurado tratamento diferenciado entre licitantes, a0 menos no
grave sentido de agéo deliberada destinada a favorecer
determinada empresa em detrimento de outras, o que constituiria
verdadeira afronta aos principios da isonomia e da
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impessoalidade. (...) N&o se configura, na espécie, qualquer
afronta ao interesse publico, a finalidade do procedimento
licitatorio nem a seguranga da contratag@o, uma vez que venceu
o certame empresa que, concorrendo em igualdade de condigdes,
ofereceu proposta mais vantajosa e logrou comprovar, na Sessao,
a aptidao para ser contratada.”(grifos nossos).

O STF também ja se pronunciou, em decisao proferida no Mandado de Seguranga n°.
5.418/DF, no sentido de que

“o formalismo no procedimento licitatorio n&o significa que se
possa desclassificar propostas eivadas de simples omissdes ou
defeitos irrelevantes”.

O mesmo STF, em outra decisdo sentenciou:

“Todavia, como & de sabenga trivial, o principio da vinculagéo ao

edital nio & absoluto, de tal forma que impega o juiz de penetrar-
lhe no sentido e na compreens3o, desde que, da convocagao
podem constar clausulas desnecessarias ou até mesmo de rigor
excessivo, que, além de extrapolar os ditames da lei de regéncia,
venha a se impregnar de expressivo rigor, de tal modo a afastar
possiveis proponentes e, em assim sendo, ao invés de se
constituir em instrumento na defesa do interesse publico, se
transmude em conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele
objetiva a Administracao. Consideradas essas circunstéancias,
nem o Edital, nem a Lei de Licitagio estdo isentos de
interpretagdo pelo Judiciario, nao s6 para declarar-se 0
verdadeiro sentido, como para estabelecer-lhes a importancia ou
o respectivo grau de relevancia para efeito de classificagdo de um
ou de todos os participantes; nem, ainda, submetida qualquer
questdo ao Judiciario, acerca do procedimento licitatorio, estara
impedido de examinar se algumas das clausulas do Edital foram
efetivamente cumpridas, ou, se atendidas de forma diversa
daquela descrita no Edital, ficariam satisfeitas as exigéncias da
Lei."

Margal Justen Filho defende o mesmo entendimento, asseverando:

“deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o
preenchimento das exigéncias legais, ainda quando n3o seja
adotada a estrita regulag@o imposta originariamente na lei ou no
Edital. Na medida do possivel, deve promover, mesmo de oficio,
o suprimento dos defeitos de menor monta. N2o se deve conceber
que toda e qualquer divergéncia entre o texto da Lei ou do Edital
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conduz a invalidade, & inabilitagéo ou a desclassificagao.”

Na mesma linha Carlos Ari Sundfeld e Benedicto Pereira Porto Neto apontam:
O formalismo, & bem verdade, faz parte da licitagao, e nela tem
seu papel. Mas nem por isso a licitagéo pode ser transformada
em uma cerimdnia, na qual o que importa s&o as formulas
sagradas, e nao a substancia da coisa.

Acerca do tema também ja se manifestou Hely Lopes Meirelles:
“a orientagdo correta nas licitagbes & a dispensa de rigorismos
inuteis e de formalidades e documentos desnecessarios a
qualificagdo dos interessados. (..) Procedimento formal,
entretanto, ndo se confunde com ‘formalismo’, que se caracteriza
por exigéncias inuteis e desnecessarias.”

O posicionamento do Tribunal de Contas da Unido — TCU, a seu turno, tem prestigiado
a adogao do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de
falhas ao longo do procedimento licitatério.

S&o frequentes as decisoes do Tribunal de Contas da Uniao que prestigiam a adogéo
do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao
longo do procedimento licitatério.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagao entre o principio
da eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando importante fungéo no cumprimento
dos objetivos descritos no art. 90 da lei de licitagdes: busca da proposta mais vantajosa
para a Administragao, garantia da isonomia e promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel.

Nesse sentido, orienta 0 TCU no acordao 357/2015-Plenario:

" Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatorio, néo
devem levar a desclassificagao da licitante. No curso de
procedimentos licitatorios, a Administragéo Publica deve pautar-
se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogao de formas simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranga € respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protegdo das prerrogativas dos administrados”
(Acordao 357/2015-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS)

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, os principios néo sao incompativeis
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entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao instrumento
convocatorio x obtengéo da proposta mais vantajosa), a adogéo de um n&o provoca a
aniquilagio do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas
seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Uni&o:
“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes néo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de
propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou
irregularidades na documentacdo ou na proposta, desde que
irrelevantes e n3o causem prejuizos a Administragédo ou ao0s
concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias’ (Acérdao
2302/2012-Plenario |  Revisor: WALTON  ALENCAR
RODRIGUES)

Administragao tem sobre seus proprios atos e agentes, e queé & normalmente exercido
pelas autoridades superiores sobre as inferiores. Toda autoridade administrativa pode
rever seus atos..

Em que pese o zelo e 0 empenho da dignissima PREGOEIRA e sua Equipe de
Técnica, em guardar o carater isondmico do procedimento, respeitando os Principios
da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade Administrativa, € da Supremacia do
Poder Publico, entendemos, com toda vénia, que a manutengdo da habilitagéo da
empresa AN COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA néo
afronta o principio da vinculagéo @0 instrumento convocatério na medida em que
oportuniza a Recorrida através de diligencia, a sanar possiveis as falhas apontadas,
como por ofensa clara ao formalismo moderado.

Portanto, e diante de todo o exposto, requera V. Sas. o nao conhecimento das pegas
recursal apresentadas, para julga-la TOTALMENTES IMPROCEDENTE,S
respeitando 0s principios ja declinados, legislagao pertinente e jurisprudéncia.

REQUERIMENTO

Diante do exposto, requer sejam apreciadas as contrarrazbes do recurso
administrativo, para que:

A) Seja mantida a HABILITACAO DA EMPRESA AN COMERCIO
VAREJISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA

B) Em caso de conhecimento, que seja NEGADO PROVIMENTO aos
recursos apresentados pelas empresas ARLINDO SOARES ALVES
BARRETO e SIMAC MATERIAIS DE CONSTRUGAO LTDA,
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eja mantida a deciséo da pregoeira, por

Termos em que, rogando, enfim, para que s
ham a ser identificados por esta

qualquer dos fundamentos supra ou outros que ven
Autoridade Superior, Pede Deferimento.

ltabuna — Bahia, 01 de dezembro de 2025

ASSMA0 DIGTALMINTE

ANDERSON MENDES MAGALHAES

& ¢Lrdorreiade (OM 3 IS DO v VIrf(a) e
sy goube simatue i @ swrao

AN COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA
CNPJ N° 48.168.416/0001-40,
Anderson Mendes Magalh&es
CPF n°. 007.029.105-54
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ALTERACAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE AN COMERCIO COMERCIO VAREJSTA DE.
MATERIAIS DE CONSTRUGAO LTDA

CNPJ n° 48.168.416/0001-40 «_,

ANDERSON MENDES MAGALMHAES, nucionalidade BRASILEIRA, nascido em 27/ 12/1980, HE
SOLTEIRO, EMPRESARIO, CPF n" 007.029.105-54, CARTEIRA DE IDENTIDADE n° 849962420, E{,’
drgio expedidor SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA - BA, residente ¢ domiciliado(a) no(a) :85
RUA CORONEL JOSE FELIX, 411, PONTAL, ILHEUS, BA, CEP 45654060, BRASIL. A
O

Sécio da sociedade limitada de nome cmpresarinl AN COMERCIO COMERCIO VAREJISTA DE E"g'
MATERIAIS DE CONSTRUGAO LTDA, registrada legalmente por contrato social devidamente iy
arquivado nesta Junta Comercial do Estado da Bahia, sob NIRE n® 29205704276, com sede Rodovia Br 3§
415, KM23, Galpao3, Centro Industrial lnbuna, BA, CEP 45613000, devidamente inscrita no Cadastro w1
Nacional de Pessoa Juridico/MF sob o n° 48.168.416/0001-40, delibera njustar a presente alteracio §§
contralual, nos termos da Lei n° 10.406/ 2002, mecdienic as condigdes estabelecidas nas cléusulas Yo
seguintes: % é
—

DO ENQUADRAMENTO

CLAUSULA PRIMEIRA. Declars, sob as penas da lei, que st cnquadra na condiglio de
MICROEMPRESA - ME nos termos da Lei Complementar n°® 123, de 14/] 2/2006.

ENDEREGCO

CLAUSULA SEGUNDA. A sociednde passa a exercer suas atividades no seguinte enderego sito &
PRACA JOSE MARCELINO, 14, SALA 404, SAO SEBASTIAO, ILHEUS, BA, CEP 45.653-754.

J9aEYD0ROETTIUDING /GBMIOPELT

OBJETO SOCIAL

CLAUSULA TERCEIRA. A sociedade passa a ter o seguintc objeto:

COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO EM GERAL; PREPARACAO DE
MASSA DE CONCRETO E ARGAMASSA PARA CONSTRUGAO; COLETA DE RES{pUOS
PERIGOSOS; TRATAMENTO E DISPOSICAO DE RESIDUOS NAO-PERIGOSOS; COMERCIO
POR ATACADO DE PNEUMATICOS E CAMARAS-DE-AR; COMERCIO A VAREJO DE
PNEUMATICOS E CAMARAS-DE-AR: REPRESENTANTES COMERCIAIS E AGENTES DO
COMERCIO DE MEDICAMENTOS, COSMETICOS E PRODUTOS DE PERFUMARIA; COMERCIO
ATACADISTA DE AGUA MINERAL; COMERCIO ATACADISTA DE BEBIDAS; COMERCIO
ATACADISTA ESPECIALIZADO EM OUTROS PRODUTOS ALIMENTICIOS; COMERCIO
ATACADISTA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EM GERAL; COMERCIO ATACADISTA DE
ROUPAS E ACESSORIOS PARA USO PROFISSIONAL E DE SEGURANCA DO TRABALHO;
COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS DE HIGIENE PESSOAL; COMERCIO ATACADISTA
DE ARTIGOS DE ESCRITORIO E DE PAPELARIA; COMERCIO ATACADISTA DE MOVEIS E
ARTIGOS DE COLCHOARIA; COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS DE HIGIENE,
LIMPEZA E CONSERVAGAO DOMICILIAR, COMERCIO ATACADISTA DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS PARA USO INDUSTRIAL; PARTES E PECAS; COMERCIO ATACADISTA DE
OUTRAS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS, PARTES E PECAS; COMERCIO ATACADISTA. DE
MATERIAL ELETRICO; COMERCIO ATACADISTA DE DEFENSIVOS AGRICOLAS, ADUBOS,
FERTILIZANTES E CORRETIVOS DO SOLO; COMERCIO ATACADISTA DE RESIDUGS E
SUCATAS METALICOS; COMERCIO VAREJISTA DE BEBIDAS; COMERCIO VAREJISTA DE
PRODUTOS ALIMENTICIOS EM GERAL OU ESPECIALIZADO EM PRODUTOS
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ALTERACAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE AN COMERCIO COMERCIO VARESISTA DE
MATRBRIAIS DE CONSTRUCAO LTDA

CNPI n” 48.168.416/0001-40

ALIMENTICIOS; COMERCIO VAREINSTA DE TINTAS 1 MATERIAIS PARA PINTURA;
COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAL ELETRICO; COMERCIO VAREJISTA DE FERRAGENS
E FERRAMENTAS; COMERCIO VAREJISTA DE CAL, AREIA, PEDRA BRITADA, TUJOLOS E
TELHAS: COMERCIO VAREIISTA ESPECIALIZADO DE EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE
INFORMATICA: COMERCIO VAREJISTA DE MOVEIS; COMERCIO VAREJISTA DE ARTIGOS
DE ILUMINACAO; COMERCIO VAREJISTA DL ARTIGOS DE ARMARINHO; COMERCIO
VAREJISTA DE ARTIGOS DE CAMA, MESA L BANHO; COMERCIO VAREJISTA DE OUTROS
ARTIGOS DE USO PESSOAL E DOMESTICO; COMERCIO VAREJISTA DE SUVENIRES,
BUUTERIAS E ARTESANATOS: COMERCIO VAREJISTA DE PLANTAS E FLORES NATURAIS;
SERVICOS DE ENGENHARIA; SERVICOS DE CARTOGRAFIA, TOPOGRAFIA E GEODESIA;
SERVICOS DE AGRONOMIA E DE CONSULTORIA AS ATIVIDADES AGRICOLAS E
PECUARIAS; ATIVIDADES DE INTERMEDIAGCAO E AGENCIAMENTO DE SERVICOS E
NEGGCIOS EM GERAL, EXCETO IMOBILIARIOS: ALUGUEL DE OUTRAS MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS COMERCIAIS E INDUSTRIAIS . SEM OPERADOR; SELECAO E
AGENCIAMENTO DE MAO-DE-OBRA; LOCACAO DE MAO-DE-OBRA TEMPORARIA;
REPARAGCAO DE ARTIGOS DO MOBILIARIO; .
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CNAE FISCAL

4744-0/99 - coméreio varejisia de materiais de construgio em geral

4755-5/02 - comercio varejista de artigos de armarinho

4754-7/03 - comércio varejista de artigos de iluminagio

4754-7/01 - comércio varejista de méveis

4751-2/01 - comércio varejista especializado em equipamentos e suprimentos de informadtica
9529-1/05 - reparagiio de artigos do mobiliério

4669-9/99 - coméreio atacadisto de outras maquinas e equipamentos nio especificados anteriormente;
partes e pegas

4744-0/04 - comércio varejista de cal, areia, pedra britada, tijolos ¢ tcthas

4744-0/01 - comércio varejista de ferragens ¢ ferramentas

4742-3/00 - coméreio varejista de material elétrico

4755-5/03 - comercio varejista de artigos de cama, mesu ¢ bunho

4759-8/99 - comércio varejisia de outros artigos de uso pessoal ¢ doméstico nio especificados
anteriormente

7820-5/00 - locagiio de miio-de-obra temporéria

7810-8/00 - sclegdo e agenciamento de mio-de-obra

7739-0/99 - aluguel de outras maquinas ¢ equipumentos comerciais ¢ industriais nfo especificados
anteriormente, sem operador

7490-1/04 - atividades de intermediagiio e agenciamento de servigos € negdcios em geral, exceto
imobiliarios

7490-1/03 - servigos de agronomia ¢ de consultoria as atividades agricolas e pecudrias
7119-7/01 - scrvigos de cartografia, topografia ¢ geodésin

7112-0/00 - servigos de cngenharia

4789-0/02 - comércio varejista de plantas ¢ flores naturnis

4789-0/01 - coméreio varejista de suvenires, bijuterias ¢ artesanatos

4741-5/00 - coméreio varejista de tintas ¢ materiais paru pintura

4729-6/99 - comércio varejista de produtos alimenticios em geral ou especializado em produtos
alimenticios nZo especificados anteriormente
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ALTERACAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE AN COMERCIO COMERCIO VAREJISTA DE
MATERIAIS DE CONSTRUGAO LTDA

CNPJ n° 48.168.416/000} -40

4637-1/99 - comércio atacadista especializado cm outros produtos alimenticios nio especificados ?.:':,'-
anteriormente ag
4635-4/99 - coméreio atacadista de bebidus nilo especificadas anteriormente ES
4635-4/01 - comércio atacadista de figun mineral 3w
4618-4/01 - representantes comercinis ¢ agentes do coméreio de medicamentos, cosméticos & produtos de = =
perfumaria mE
4530-7/05 - comércio a vargjo de pneuinéticos ¢ cimaras-de-ar 4]
4530-7/02 - coméreio por atacado de pneumiticos ¢ cimaras-de-ar EB
3821-1/00 - tratamento € disposicdo dc residuos ndo-perigosos Ha
3812-2/00 - coleta de residuos perigosos 3 '3
4639-7/01 - comércio atacadista de produtos alimenticios em geral ® 3
4642-7/02 - coméreio atacadista de roupas ¢ #ncessOrios pura uso profissional ¢ de scguranga do trabalho e E
4646-0/02 - comércio atacadista de produtos de higiene pessoal ]
4723-7/00 - comércio varejista de bebidus 3 g
4687-7/03 - comércio atacadista de residuos ¢ sucatas metilicos 28
4683-4/00 - comércio atacadista de defensivos agricolas, adubos, fertilizantes e corretivos do solo 3 ‘1’,
4673-7/00 - comércio atacadista de material elétrico é 8
4663-0/00 - comércio atacadista de maquinas € cquipamentos para uso industrial; partes e pegas 2
4649-4/08 - comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservagio domiciliar o %
4649-4/04 - comércio atacadista de méveis ¢ artigos de colchoaria E 3
4647-8/01 - comércio atacadista de artigos dc escritorio ¢ de papelaria ] 5

2330-3/05 - preparagdo de massu de conereto € argamassa para constru¢do i

&

g

DA RATIFICAGAOE FORO ;

CLAUSULA QUARTA. O foro para o exercicio ¢ o cumprimento dos direitos e obrigagdes resultantes
do contrato social passa a ser ILHEUS - BA.

CLAUSULA QUINTA. As Clausulas ¢ condigdes estabelccidas em atos ji arquivados € que nd3o foram
expressamente modificadas por esta alteracdo continuam em vigor.

bnp1(ebyni-Anbg=120Yd: 000
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O sécio lavra o presente instrumento.
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ILHEUS BAHIA .7 de novembro de 2025.

ANDERSON %DES MAGALHAES
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DECLARACAO DE VERACIDADE DOS DOCUMENTOS ANEXADOS AO
REGISTRO DIGITAL NA JUCEB

Eu. ROSA CARLENE CARDOSO MORAES MAGALHAES, CPF 01921707593,
profissional contabilista, inscrito(a) no CRC/ BA sob n® 038010, DECLARO, SOB
AS PENAS DA LEl, que os documentos apresentados digitalizados, sem
possibilidade de validagio digital, ao presente protocolo de registro digital na Junta
Comercial do Estado da Bahia SAO VERDADEIROS E CONFEREM COM OS
RESPECTIVOS ORIGINAIS.

Declaro saber que estou sujeito(a) as penalidades previstas nos artigos 171 e 299 do
Codigo Penal, em caso de declaragio falsa ou diferente de fato ou situagio real
ocorrida.

DOCUMENTOS APRESENTADOS

ALTERACAO CONTRATUAL DA EMPRESA AN COMERCIO COMERCIO
VAREJISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA 2 PAGINAS TVL DA
EMPRESA AN COMERCIO COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAIS DE
CONSTRUCAO LTDA 1 PAGINA DBE DA EMPRESA AN COMERCIO
COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUGAOQO LTDA | PAGINA
CNH ANDERSON MENDES MAGALHAES 1 PAGINA CRC ROSA CARLENE
CARDOSO MORAES MAGALHAES 2 PAGINAS

ILHEUS BAHIA , 7 de novembro de 2025.

ROSA CARLENE CARDOSO MORAES MAGALHAES

Assinado Digitalmente

Junta Comercial do Estado da Bahia 12/11/2025

Certifico o Ragislro sob o n°® 98695159 em 121112025
Prolocolo 256636451 da 07/11/2025

Nome da empresa AN COMERCIO COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUGAQ LTDA NIRE 29205704276
‘uc EB Esle documento pode ser verificado em hup:llregun.juceb.ba.gov.brlAUTENTlCACAODOCUMENTOSIAUTENTICACAO.aspx

Chancela 306542699362752
Esta copia foi autenticada digitaimente e assinada em 1211112025
por Bruno Mota Passos - Secretario-Geral
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TERMO DE AUTENTICAGAO

NOME DA EMPRESA AN COMERCIO COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO LTDA

PROTOCOLO 256636451 - 07/11/2025

ATO 002 - ALTERAGAO

EVENTO 021 - ALTERACAO DE DADOS (EXCETO NOME EMPRESARIAL)

MATRIZ
INIRE 29205704276 T N
CNP) 481684160001 -30 '
CERTIFICO O REGISTRO EM 12:1120258 "
PROTOCOLO ARQUIN AMENTO QRAY518Y DE 1271122025 DATA AL Ui A 342/01,2025
AN .
- P 5/,
L . -~
~ EVENT R
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v:;,j ? \
et L
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Assinadgem 071420288415 o
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BRUNO MOTA PASSOS
Secretario-Geral
1
Junta Comercial do Estado da Bahia 12/11/2025

Certifico o Registro sob o n® 98635159 em 12/1 112025
% Protocalo 256636451 de 07/1172025
(-

Nome da empresa AN COMERCIO COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO LTDA NIRE 20205704276
JUCEB Este documento pode ser verificado em mlp:/lregm.;uoeb.ba.gov.br/AUTENTlCACAODOCUMENTOSIAUTENTICACAO.aspx

Chancela 306542699962752
Esta copia foi autenticada digitaimente e assinada em 12/11/2025
por Bruno Mota Passos - Secretario-Geral



' REPU BLICA FED ERATIVA DO BRASIL
BANISTERIO BOS TRAHSEORIES
" SECRETARIA HACIONAL D TRANSITO - SENATRAN

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL T
MINISTERIO DOS TRANSPORTLS
SLCRLIAKIA NACIOHAL DE TRANSITO

CARTEIRANACIONAL DE HABILIEACHO/ DRIVER LICENSE/ PERMISO DECONDUCCION

[:::nému MENDES MAGALHAES J [mo 62002 -]
TIAL940, SALYADOK, A ]

“Wlm -4
g u/osnou |[ovmsnosa__]|— D
8
H] [uoumo 558 UA _I
BN GELSTAD 4 (A A
E S roov.ozo.mssc I[ozmoazm |[AB l
0
t~ [smlumo |
< A
§ -] VALVENAGRES DO CARMO MAGAUIIAES
P
2 o YONE MENDES MAGALHALS
3 0
g O
k] » 1" [13
0GR
™ R
 Eiemy
0vONIOM ]
EX-T)
I o
Lied
r e
-l
o IS0 SOGTMNENTL
g SOPSELAENT) LSO U4 TN
1008,
g [IUIHI!.IA _] (TS T
| g
o
@ BAHIA
I'l-'“lm“!ﬂf“ﬂyw-m 8y 1)
mumlwhm WA e + MK - fe Documene O
Gocumercs i MDD « Jascrided ipeind « o4 OF = & Naners d¢ npte 06 D06 1 On
T.m-m-wlw—whlmﬁ;.m @ LINOMT o MESIRAOIR § W slry { RICCALH «

I<BRAD24130822<741 <<
8012274M3405097BRA<LLLLLLLLLLS
ANDERSON<<MENDES<MAGALHAES<<<K

B bRy
SRR R

Documento assinado com certiticado digital em conformidade
com a Medida Proviséria ne 2200-2/2001. Sua validade podera
ser confirmada por meio do programa Assinador Serpro.

As orientagdes para instalar o Assinador Serpro e realizar a

validagio do documento digital estdo disponiveis em:
hitps:/iwww.Serpro.gov. br/assinador-digital.

SERPRO/SENATRAN




INTENCAO DE RECURSO

Prezado(a) Senhor(a) Pregoeiro(a) e Equipe de Apoio,

Em conformidade com o disposto na legislagao vigente, especiaimente na Lei
n° 14.133/2021 e no Edital do Pregdo Eletronico n° 017/2025, a empresa
SIMAC MATERIAIS DE CONSTRUGAQO LTDA, inscrita no CNPJ
02.944.362/0002-47, vem, tempestivamente, apresentar sua INTENGAO DE
RECURSO contra a decisdo de HABILITAGAO a empresa AN COMERCIO
COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO LTDA, CNPJ n°
48.168.416/0001-40.

Embora o Pregoeiro tenha invocado 0 principio do formalismo moderado para
relevar a omisséo da Certiddo CNEP (saneavel por consulta), as
irregularidades listadas a seguir sdo de natureza insanavel e/ou materialmente
viciadas, ferindo diretamente 0s requisitos de Habilitagao Fiscal e Técnica, o
que torna a deciséo de habilitagao manifestamente ilegal.

1. Divergéncia de Enderego e Inconsisténcia Cadastral

Foi constatada uma grave e reiterada divergéncia de enderego da sede (Matriz)
da licitante, 0 que compromete a validade e a fidedignidade de sua
documentagdo e o seu cadastro junto aos 6rgaos publicos.

e Certidao FGTS (1° Apresentada) consta o enderego: ROD BR-415 KM023
GALPA003 / CENTRO INDUSTRIAL, na cidade de ITABUNA/BA, emitida
no dia 03/11/2025, o

e Certiddo FGTS (22 Apresentada) consta o endere¢o:PCJOSE, ...
MARCELINO 14 SALA 404 / SAO SEBASTIAQ, na cidade:deiLHEWS/BA,
emitida no dia 19/11/2025; v R

e CNPJ (12 Apresentado) consta o enderego: ROD BR-415KM023-2%, - .
GALPA003 / CENTRO INDUSTRIAL, na cidade de ITABUNA/BA;.emiftida. .
no dia 11/09/2025; A s

® CNPJ (22 Apresentado) consta 0 enderego: PC JOSE MARCELINO 14.
SALA 404 / SAO SEBASTIAQ, na cidade de ILHEUS/BA, emitida:no-dia
19/11/2025; A 4,

e Proposta de Prego, Contratos e Declaragdes consta o enderego ROD BR:
415 KM023 GALPA003 / CENTRO INDUSTRIAL, na cidade de
ITABUNA/BA divergindo com o mais recente (Ilhéus) em documentos de
mesma natureza.
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A
A

y vf'{IBO»i G s e Ny 51
OOMRANA BNy 3308-1016 + 77.3398:3017 | Rddovia BR2AR 1062,
D 7798814-8434 * 77 99871-7220 Centro, Ibotirama “BAf S iia:




Cass & ConsTaugdo

Fundamentagdo: A licitante apresentou dois conjuntos de documentos
(Certidao FGTS e CNPJ) para a mesma inscrigdo (Matriz - /0001-40), com
enderegos diferentes em municipios distintos (tabuna e llhéus). Tais
inconsisténcias cadastrais ferem o principio da veracidade e demonstram uma
situagdo de irregularidade ou desatualizagao documental que nao pode ser
tolerada na fase de habilitagao.

« Adicionalmente: A empresa protocolou a alteragéo de seu Contrato
Social em 07/11/2025 (Protocolo 256636451-07/11/2025), e a alteragao foi
registrada na JUCEB em 12/11/2025. O prazo final para anexag@o dos
documentos era 18/11/2025, tendo em vista que houve tempo habil para tal
corregao.

o Fundamento Legal: Art. 64, caput, da Lei n° 14.133/2021 (que proibe a
substituicdo ou apresentagao de novos documentos apds O prazo, exceto em
diligéncia para saneamento de falhas formais).

» Argumento: O documento que comprova a regularidade com o endereco
supostamente atualizado foi obtido e, consequentemente, apresentado, apos a
data limite estabelecida no Edital. Trata-se de uma tentativa de substituigdo e
inclusio de novo documento para sapar uma inconsisténcia grave de
enderego, 0 que & vedado pela Lei de Licitagoes, violando o principio da
isonomia.

2. Inscrigdo Estadual Inapta na Certiddo Estadual

A Certidao Negativa de Débitos Tributarios Estadual (Certidao. N° 20255614559,
emitida em 03/11/2025) demonstra que a Inscrigao Estadual da licitante
encontra-se em situagao INAPTA. :

e Citagio do Documento: "|NSCRIQ2§Q ESTADU
INAPTA" o

Fundamentagio: Conforme .0,At;68, inciso l\/;,i‘_t_:j_g;-'l;?'eg y

a habilitagao fiscal exige a comprovagéo de regt’llariaﬁ'ife‘;pa

Fazendas Estadual, Distrital e Municipal. A inaptidao ‘&a‘_,f! ¢
Estadual indica que a empresa:nao esta.em situacdo regular ‘peis

habilitagdo e o prosseguimento"nocertame.

Argumehto: A inaptidéd da 'lhééfigéo Estadual significa que a empresa
esté&;gtg;;sjgy@ggo irregular perante a Secretaria da Fazenda do Estado
: 3 Este q;qggit‘b de regularidade fiscal que ndo se trata de

R‘UA IA*VIQM‘ W1 Ak A :: ‘ ."»' ;‘,9'8‘81':4.8434 .',17"a"‘.'3;e-' \_:\s*‘-{‘.‘,ﬂ_- y ’ “ ~ Ea

‘—;ig ' D k'. .
Fazenda Publica Estadual. A regularidade fiscal, conforme ex1glaosptfg Oy - -
Edital ¢ pela Lei n° 14.133/2021, é condi¢do indispensavel para‘a.

X@\%
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mero erro formal, mas sim de uma condigao juridica que impede a plena
capacidade da empresa de exercer sua atividade, sendo causa
obrigatéria de inabilitagéo e nao podendo ser superado pelo formalismo
moderado.

3. Vicio no Atestado de Capacidade Técnica (CNPJ Errado)

A comprovagao de Qualificagéo Técnica foi apresentada com um vicio material
que inviabiliza sua aceitagao.

e Documento Comprobatorio: Atestado de Capacidade Técnica
apresentado pela EMPRESA: NS DE ALMEIDA MATERIAL DE
CONSTRUCAO LTDA.

Constatagao: O Atestado apresenta o CNPJ da licitante de forma
incorreta: 48.416.168/0001-40, enquanto O CNPJ correto €
48.168.416/0001-40.

Fundamento Legal: Art. 67 da Lei n° 14.133/2021. A documentagéo de
qualificagao técnica visa comprovar a aptiddo da licitante.

Argumento: O CNPJ é o numero de identificagdo legal da pessoa
juridica. Um erro na sua estrutura central gera incerteza sobre qual
empresa foi atestada. Tal inversdao numérica nao se configura como
simples erro de digitagao sanavel (passivel de diligéncia), pois afeta a
identidade da empresa atestada, comprometendo a seguran¢a juridica
e a lisura do processo.

4. Irregularidade na Ata de Registro de Pregos do:Municipio de
Ihéus B

Foi constatado que a Ata de Registro de Pregos 'n°”=09ﬂ2}92 L@Q&,&
como comprovagao de experiénciafvinculo, proveniente.d Muhic ]

nio contém a assinatura do. responsavel: - jpelo::<Mun
(Contratante/Orgéo Publico), constando;apenas a.assina

)

iR LI
turaido:ontra

Fundamentagdo: Uma Ata,dje.:Registro dewPréAgV:osl OLI;x optra

Administrativo € um ato juridicojbilateral-que s6 adquire pleﬁgﬁé@l@gq o

validlade com a aAssin_atu(\aj_-.:_c[g;_\\a,m,b,as, as partes. A aus \cjaids:
assinatura do Municipio,:conﬁgl__jr_fa;uim;documento com vicio formai"‘ar;%fe'

que ndo pode ser aceito. como:prova de um registro de pregos ou':

contrato valido. :

02 944 362/0002-47
TERIAIS  CONSTRUCAD DA

EE T AU TWACMANGABERA X5 LENTRO
FEP 520000 BOVIRAMA-BAHIA

%98-1016+ 77

77 988 L4-8434 77 998
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Conclusdo e Pedido

Diante dos fatos expostos, a documentagao apresentada pela empresa AN
COMERCIO COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO
LTDA apresenta falhas graves € vicios de carater formal e material
(inconsisténcia cadastral, irregularidade fiscal estadual, atestado técnico com
CNPJ incorreto e documento contratual sem validade formal), o que impede
sua habilitagéo no certame.

Requeremos, portanto, que esta INTENGAO DE RECURSO seja aceita e, no
merito, seja declarada a inabilitaqéoldesclassiﬂcaqéo da licitante AN
COMERCIO COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO
LTDA, prosseguindo-se com a andlise da proposta da proxima classificada,
conforme a Lei.

|BOTIRAMA, 26/11/2025

SIMAC MATEIJQ\S DE CONSTRUGAO LTDA

CNP) 12.02.944.362/0002-47
SIMONE DE QUEIROZ SANTOS PASSOS LEITE
CPF n%799.383.105-91

onrroreTira 02944 362/0002-47
SHAC MATERAS . CONSTRUCAD “DA

RUA TAVOMANGABEIRA 05 ENTRO
CEP: 520 -000-BOTRAMA-BAHA

. g73398-1016+ 7735083007 | mieiusin s
oy B4k F9PBT 17200 | SNEREIE

L RN - :
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ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORPARA \ 0 é 5: / FREFEITURA MUNICIPALDE

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ADMINISTRAGAO E FINANGAS. 2ty o
Avenida Ver. Edenillon Magalhaes Souza, 420, Centro, CEP: 47682-020. 5 M RPARA
Sagmoamcst | Morpara - Bahia. Fone: (077) 3663-2168/2183. CNPJ: 13,798.574/0001-07 QUEM AMA, CUIDAEFAL CRESCER

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM LICITAGAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 076/2025

PREGAO ELETRONICO: N° 017/2025

RECORRENTES: ARLINDO SOARES ALVES BARRETO, Pessoa Juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob n® 00.140.775/0001-62 ¢ SIMAC MATERIAIS DE
CONSTRUCAO LTDA inscrita no CNPJ/MF sob n® 02.944.365/0002/47.

Trata-se da Decisdo ao Recurso Administrativo interposto pelas empresas ARLINDO
SOARES ALVES BARRETO, Pessoa Juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ/MF sob
n® 00.140.775/0001-62 ¢ SIMAC MATERIAIS DE CONSTRUGAO LTDA inscrita no
CNPJ/MF sob n° 02.944.365/0002/47, quanto a HABILITACAO da Empresa AN
COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUCAOQO LTDA, CNPJ N°
48.168.416/0001-40, no Processo de Pregdo Eletrénico n°® 017/2025, cujo objeto € a a
contratagio de empresa especializada no fornecimento de material de construgo bésico,
tintas, ferramentas, ferragens e afins, objetivando atender as demandas das diversas
Secretarias deste Municipio de Morparé-Ba.

A Agente de Contratagdo e sua Equipe de Apoio, designada pela Portaria n° 001/2024,
em cumprimento aos termos da Lei 14.133/2021, recebeu e analisou as razdes do recurso da
Recorrente, de forma a proferir sua decisdo sobre este, preconizando a legalidade, isonomia e
transparéncia plblica.

Tais documentos encontram-s€ disponiveis para  consulta no Portal
www.licitanet.com.br, assim como na sede da Prefeitura, na Avenida Edenilton Magalhges

Souza, n° 420, Centro, Morpara-Bahia.

I - DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos 0s requisitos legais, por parte
da Recorrente, vistos que esta, apresentou suas manifestacdes formais, dentro do prazo
estabelecido em sistema eletrdnico www.licitanet.com.br, sendo cumprido 0s pressupostos
de legitimidade, interesse processual, fundamentagéo € tempestividade, com fundamento no

art. 165 da Lei n°® 14.133/2021.

Pagina 1 de 12



ESTADO DA BAHIA "

PREFEITURA MUNICIPAL DE MORPA 2 iPREFEITURA MUNICIPALD
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ADMINISTRAGAO E FINANGAS. @, '-_%.,I MNCPALDES
Avenida Ver. Edenilton Magathaes Souza, 420, Centro, CEP: 47582-020. 5 MORPARA
Morpara - Bahia. Fone: (077) 1663-2168/2183. CNPJ: 13.798.574/0001-07 QUEM AMA, CVIDA E FAL CRESCER

I1 - DA SINTESE DOS FATOS:

A RECORRENTE ARLINDO SOARES ALVES BARRETO, inscrita no CNPJ/MF
sob n° 00.140.775/0001-62. insurge-se contra a decisdo da Agente de Contratagdo e sua
Equipe de Apoio. no que tange a HABILITACAO, da Empresa AN COMERCIO
VAREJISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA, CNPJ N° 48.168.416/0001-40,
alegando desconformidade e infringéncia as regras editalicias, afirmando que a empresa
declarada vencedora descumpriu normas expressamente dispostas no edital, cometeu erros
insandveis, sendo um completo equivoco habilité-la. A empresa detalha seus argumentos
especificando cada ponto, que segundo ela, estaria inconsistente, contestados e relatando a
desconformidade que segundo esta, caracteriza fundamento para a desclassificagdo da

recorrida, vejamos cada alegagao:

Nido apresentou o Documento Constitutivo da empresa acompanhado de todas as

\'%

alteragdes contratuais ¢ tampouco apresentou Contrato Social Consolidado. O Cartdo
do CNPJ da empresa data inicio das atividades em 03/10/2022;

» A (nica alteragdio contratual da sociedade apresentada com registro da JUCEB datado
de 12/11/2025 ¢ insuficiente para cumprir a exigéncia editalicia. Ademais, indica sede
em Ilhéus — BA divergindo do Cartdo do CNPJ, da Certidiio Negativa de Débitos
Municipais e do Alvard de Localizagdo ¢ Funcionamento apresentados para fins de
habilitag@o, todos indicando sede em Itabuna-BA;

» O Alvard de Localizagdo e Funcionamento apresentado ndo tem validade, informagéo
expressa no proprio documento;

» Nio apresentou inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipais vélidos

relativos ao domicilio ou sede da licitante:

N

Os atestados apresentados ndo sio suficientes para comprovar a capacidade técnica da

empresa e ndo foram validados em diligéncia;

» Nio apresentou Certiddo Negativa Correcional - Entes Privados (ePAD, CGU-PJ,
CEIS, CNEP e CEPIM);

% Os documentos apresentados em diligéncia sdo documentos novos sem qualquer

relagdo com os atestados apresentados, assim. a empresa declarada vencedora ndo

cumpriu o que foi diligenciado.
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Os argumentos supracitados, para o pedido de reforma. foram embasados com informagdes,
jurisprudenciais € com citagdes especificas na forma da Lei.

A RECORRENTE SIMAC MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA inscrita no
CNPJ/MF sob n® 02.944.365/0002/47, insurge-se contra a decisdo da Agente de Contratagdo e
sua Equipe de Apoio, no que tange a HABILITACAO, da Empresa AN COMERCIO
VAREJISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA, CNPJ N° 48.168.416/0001-40,

» Divergéncia de enderego ¢ inconsisténcia cadastral, a recorrente alega disparidade no
enderego na sede da matriz;

» Inaptiddo da inscri¢io Estadual, conforme certiddo negativa Estadual apresentada no
rol documental;

» Vicios no atestado de capacidade técnica;

> Irregularidade na Ata de registro de pregos como comprovagdo de potencial técnico
com o Municipio de [Ihéus.

Argumentando e garantido que os pontos supracitados sdo relevantes € consistentes para a

INABILITACAO da proponente a principio habilitada.

Neste diapasdo, as Empresas ARLINDO SOARES ALVES BARRETO, inscrita no CNPJ/MF
sob n° 00.140.775/0001-62 e a SIMAC MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA inscrita no
CNPJ/MF sob n° 02.944.365/0002/47, pedem a Reforma da Decisdo que HABILITOU a
Empresa AN COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA,
CNPJ N° 48.168.416/0001-40, referente aos LOTES 1 e 11, do Pregdo Eletrdnico 017/2025, da
Prefeitura Municipal de Morparéa-Bahia.

Aberto prazo para os demais licitantes apresentarem contrarraz3es, manifestou-se no
sistema portal www licitanct.com.br, a Empresa AN COMERCIO VAREJISTA DE
MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA, CNPJ N° 48.168.416/0001-40,

111 - DAS CONTRARRAZOES

Aberto prazo para os demais licitantes apresentou contrarrazdes a Empresa AN
COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA, CNPJ N°
48.168.416/0001-40, apresentou sua defesa quanto rebatendo as alegagdes da recorrente,

apresentando para isso, as seguintes justificativas:
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Primeiramente, convém salientar o requisito do conhecimento do recurso. Conforme
previsto, somente recursos explicitamente previstos no ordenamento juridico e apresentados
em conformidade com a legislagdo sdo considerados cabiveis. Neste caso especifico,
considerando que as RECORRENTES nio formalizaram adequadamente 0s recursos,
ausentes estdo o conhecimento efetivo, uma vez que ndo apresentaram juntamente com suas
pegas, copia do contraio social a fim de comprovar as suas legitimidades ¢ poderes para
assinar

No que concerne & legitimidade, ainda que as RECORRENTES pudessem ser uma
das partes legitimas para interpor recurso, a sua falha em formalizar adequadamente tal
recurso coloca em davida seu real poder de representagao.

A recorrida alega que as recorrentes conseguem ¢ demonstrar que sabe manejar um
“jogo de palavras”, na medida em que Seus recursos contemplam argumentos meramente
retéricos e desconectados do quanto efetivamente demostrado pela empresa recorrida. No que
concerne sobre a habilitagio juridica € fiscal as recorrentes alegam (inventam) falhas
irrelevantes ou inexistentes

Ratifica ainda, que ha um “jogo de palavras” visto que, fica evidente a inobservéancia
na analise pelos recorrentes dos documentos da habilitagdo juridica apresentada, uma vez que
esta em total conformidade com o exigido no edital. No que se referente a habilitagdo fiscal, a
possivel falha foi sanada na diligencia efetuada , como também, a corre¢dio & aparada pela Lei
Complementar n° 123/2006 ¢ 147/2014

No tocante a qualificagiio técnica, a capacidade técnica de atendimento ao objeto da
licitagdo em epigrafe, foi demonstrada de maneira robusta tanto nos atestados apresentados,
como também, na diligencia com a apresentagdo das notas fiscais, o que levou a douta
pregoeira a decisdo correta pela habilitagdo da recorrida

As empresas decorrentes tentam de maneira desarrozoada, levar a pregoeira a decisdo
que levaria a administragdo excluir a proposta mais vantajosa aos seus interesses

Por fim. a Empresa AN COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAIS DE
CONSTRUCAO LTDA, rebate a recorrente no que tange a premissa constante no artigo 47 da
mesma Lei de que o pregoeiro “podera” sanar apenas lhe impde limites: “que ndo alterem a
substancia das propostas. dos documentos e sua validade juridica™. No caso em concreto fica
explicito que tais situagdes ndo se dariam. O saneamento por diligencia, portanto, se faz
necessdrio e até obrigatorio para atendimento do edital e respeito & busca da proposta mais

vantajosa. No processo licitatério, os principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio €
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da legalidade sdo invocados com frequéncia por licitantes. Além destes, ha ainda outro
principio que aufere reconhecimento, qual seja, o do formalismo moderado. Diante dos
argumentos supracitados, a Empresa RECORRIDA, pede a manutengio da decisdo de
habilitagio da empresa vencedora nos LOTES | e II, considerando a corregdo dos erros

material.

1V- DA TEMPESTIVIDADE
O direito de apresentar o Recurso, a Lei 14.133/2021, Art. 165, estabelece o seguinte:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I. - recurso. no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagio ou de
lavratura da ata, em face de:

a. alo que defira ou indefira pedido de pré-qualificagio de interessado ou de
inscri¢io em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b. julgamento das propostas;

¢. ato de habilitagio ou inabilitagio de licitante;

d. anulagdo ou revogagdo da licitagdo:

e. extingio do contrato. quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administra¢io;

f. - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (irés) dias uteis, contado da data de
intimago. relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierdrquico.

g. § 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c”
do inciso 1 do caput deste artigo. serdo observadas as seguintes disposi¢des:

1 - a intengdo de recorrer deveri ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusiio, e 0 prazo para apresentagilo das razdes recursais previsto no inciso I
do caput deste artigo serd iniciado na data de intimacfio ou de lavratura da ata
de habilitacio ou inabilitagiio ou, na hipétese de adogiio da inversiio de fases

prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

V - DO MERITO:

Em atengdo ao direito de manifestagdes recursais, previsto no artigo 165, alineas “b” e
“c” do inciso | do caput deste artigo, em que serdo observadas as disposi¢des dos incisos: [;
§§ 2°, 3°,4° e § 5° da Lei n° 14.133/2021, ap0s analise dos recursos, esta Agente € sua Equipe,
com base no Principio da Vinculagdo ao [nstrumento Convocatério, da legalidade e demais
principios que regem a Administragio Publica e na legislagdo pertinente, com base nas
informagdes adquiridas, se manifesta da seguinte forma:
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Cumpre informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo licitatorio estdo
em perfeita consondncia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos
principios que norteiam a Administragdio Publica, em especial aos principios da igualdade ¢

da vinculago ao Edital, sob o qual o art. 5° da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, dispde:

Art. 5° Na aplicagiio desta Lei, serio observados os principios da legalidade, da
impessoalidade. da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse piblico,
da probidade administrativa. da igualdade. do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia. da segregagdo de fungdes. da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo. da seguranga juridica. da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro

de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Neste contexto, ¢ dever supremo da Administragdo Publica o cumprimento das regras
estabelecidas no Edital. Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na pega recursal,
de acordo com a legislagdo pertinente e com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais
correlatos, expdem-se abaixo as medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que

fundamentam a decisdo final.

a) - QUANTO DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA:

A licitagdo ¢ um procedimento administrativo, cujo desenvolvimento se d4 mediante
uma série de atos sucessivos e coordenados, voltada, de um lado, a atender ao interesse
publico pela escolha do negdcio mais vantajoso para a Administragdo, e de outro, a garantir a
legalidade, principio de fundamental importincia para que 0s particulares possam disputar
entre si — de forma justa — a participagdo em contratagdes que as pessoas juridicas de direito
publico entendam realizar.

Dessa forma, concluimos que os atestados apresentados pela recorrida sdo verdadeiros,
conseguindo atender nosso objetivo por diligéncia. salientamos que algumas notas
apresentadas ndo se referem aos termos inseridos no rol de docuementagdo, mas fortalege a
lacuna de dividas quanto ao potencial técnico de execugdo. Portanto, decidimos manter as
comprovagdes de capacidade técnica apresentadas na solicitagdo.

Sabendo que ¢ discricionario a Pregoeira, solicitar por DILIGENCIA um pedido de

esclarecimento e/ou complementagdo em algum documento, desde que nao fira o
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entendimento da proposta ¢ o ato ndo acarrete violagdo aos principios bésicos da licitagdo,
ratifica-se ainda, que a legalidade reforgada com jurisprudéncias, considera formalismo

exagerado inabilitar uma empresa, por fatos como os aqui pautados. Vejamos o edital:

23.7. E facultado o Pregoeiro ou i autoridade superior:

a) A promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instruglo do
processo. em qualquer fase do pregio. sendo vedada a inclusdo posterior de
documento que deveria constar ori ginariamente da proposta.

b) Relevar erros formais ou simples omissdes em quaisquer documentos, para fins
de habilitagdio e classiticaglo dos proponentes, desde que sejam irrelevantes, ndo
firam o entendimento da proposta ¢ o ato ndo acarrele violagdio aos principios

basicos da licitagdo.

Destarte, o formalismo exagerado pode culminar no firmamento de contratos

.....

economicamente prejuidiciais & administragdo publica, observada a situagdo, pequenas
complementagdes € ajustes na composigdo da proposta pelo licitante pode majorar a
vantajosidade ao contratante. Neste mesmo sentido, valorizando o formalismo moderado, ja
decidiu o TCU:
ACORDAQ 357/2015-PLENARIO No curso de procedimentos licitatorios, a
Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogio de formas simples ¢ sulicientes para propiciar adequado grau de
certeza, Seguranga € respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteiido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes

essenciais a protegdo das prerrogativas dos administrados.

Importante destacar que, respeitando fielmente os principios administrativos, 05 processos
licitatorios buscam a vantajosidade da proposta, que ndo se restringe somente a desconto
financeiro, mas a todo um preceito organizacional da aquisi¢do ou do servigo. O Ministro
Relator do Acérddo acima citado, em seu Voto, teceu digressdes acerca da evolugio da

licitagdo ao longo dos anos. conforme transcreve-se abaixo:

-0 edital de licitagdo constitui instrumento para a consecugdo das finalidades do
certame licitatorio, quais sejam, assegurar a contratagdo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo € a igualdade de oportunidade de participagio dos
interessados. nos termos do art. 3°. caput. da Lei 8.666/93.

Dessa maneira, a interpretagdo ¢ a aplicaglo das regras estabelecidas devem ter por

norte o atingimento dessas finalidades. evitando-se o apego a formalismos
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exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuam para esse desiderato.
As regras de licitagdes € 2 jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido, sendo
possivel. por exemplo. ante A falta de juntada de comprovanies de regularidade fiscal
pelo licitante. a consulta, pelo proprio agente publico que conduz o certame, a sitios
pablicos ¢em que constem tais documentos. nos termos do art. 40, pardgrafo unico,

do Decreto 10.024/2019.

Ratificamos nossa lisura e cautela nos procedimentos administrativos, ponderando
todas as etapas deste certame em todos 0s Principios basilares da administragdo € licitagdo
publica, tanto quanto as Leis que regem nossas agdes. Prezamos pela Legalidade, Moralidade,
Isonomia, Interesse Piblico, como se vé, o principio da vinculagdo a0 instrumento
convocatorio, a0 mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a
plena observancia de todos os Principios que alicergcam um certame pliblico, preceitua que 0

julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel.

b) SOBRE O ALVARA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO APRESENTADO
NAO TEM VALIDADE E INSCRICAO NO CADASTRO DE CONTRIBUINTES
ESTADUAL OU MUNICIPAIS VALIDOS;

A exigéncia de alvard como requisito de habilitagdo nas licitagdes plblicas tem sido

considerada ilegal por vérias razbes, como a incompatibilidade com 0 Principio da
competitividade, a exigéncia de alvara pode restringir a competi¢do, eliminando potenciais
licitantes que na3o possuem tal documento, mas que poderiam obté-lo apos a adjudicagdo do
contrato, ressalta-se que o edital ndo exigia a apresentagdo de alvara.
O alvara é um documento que regula o funcionamento de um estabelecimento em um
determinado municipio. ndo sendo um indicativo da capacidade técnica ou econdmica da
empresa para executar o contrato licitado. nem sendo determinante potencial de cumprimento
contratual.

Contrariedade a Jurisprudéncia do TCU: O Tribunal de Contas da Unidio (TCU) tem
reiteradamente decidido pela ilegalidade da exigéncia de alvard como condigdo de habilitag#o,

destacando que tal pratica fere os principios da isonomia e da competitividade.

Acérdito 2622/2013 - Plendrio
O TCU. no Acordio 2622/2013, ressaltou que a exigéncia de alvard de
funcionamento  como condigo de habilitaglo ¢ ilegal. Segundo o TCU, a

administragdo plblica deve se¢ limitar a exigir documentos que comprovem a
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regularidade fiscal, a qualificagdo técnica e a capacidade econdémico-financeira dos
licitantes.

Acérdio 2024/2014 — Plendrio

Neste acordio. o TCU enfatizou que a exigéncia de alvara ndo pode ser utilizada
como critério de habilitagdo. pois tal documento refere-se a regularidade do
estabelecimento em relagdo ds normas municipais. ndo sendo pertinente ao objeto da
licitagdo.

Acordiio 1576/2016 — Plendrio

O TCU reafirmou a orientagdio dos acérddos anteriores, destacando que a exigéncia
de alvara como requisito de habilitagdo viola o principio da isonomia, ao excluir

empresas que poderiam obter a licenca apds a contratagdo.

Ratificamos nossa lisura ¢ cautela nos procedimentos administrativos, ponderando
todas as etapas deste certame em todos os Principios basilares da administragdo e licitagdo
publica, tanto quanto as Leis que regem nossas agdes. Prezamos pela Legalidade, Moralidade,
Isonomia, Interesse Piiblico, e ao o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
garantindo a plena observancia de todos os Principios que alicergam um certame puablico.

Quanto a Divergéncia de enderego neste documento em comparago a outros citados
nos recursos, a alteragdio contratual apresentada nio deixa claro, a real localizagio da sede da
empresa arrematante € previamente habilitada, o que gera uma inconsisténcia de informagdio

que pode impactar, na execugio do contrato quanto a sua legalidade ¢ formalidade factual.

¢) DANAO APRESENTACAO DE TODAS AS ALTERAGOES OU CONSOLIDACAO
DO CONTRATO SOCIAL:

Neste aspecto, a pega editalicia exige de forma cristalina a apresentagdo do contrato
social e suas alteragdes, a empresa declarada habilitada, apresentou uma alteragdo do contrato,
sem a consolidagdo. por um equivoco na andlise esta informagdo primordial passou
despercebido, abrimos diligéncia para comprovagdo do potencial técnico e informamos a
veracidade e validade da certiddo CEIS/CNEP, consultada pela gestdo piblica, sendo uma
certiddio preexistente. Quanto a contestagéo da certiddo Municipal, constatada a divergéncia
da Sede da Empresa como supracitado, a certiddo apresentada ndo € do Municipio de Ilhéus e
sim de Itabuna, ratificando a auséncia desta, o que poderia ser apresentado o prazo amparado

pela Lei complementar 123/2006, sendo de regularidade fiscal.
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Prezando pela legalidade e transparéncia que rege os atos piblicos, admitindo
equivocos nas analises. fora verificada vérias inconsisténcias quanto a Sede e Constituigdo
formal da Empresa, algumas comprovadamente insanaveis.

A principal e determinante falha da empresa é que as alteragdes feitas em um Contrato
Social gera um documento formal com identificagao do devido registro da junta comercial de
sua localidade, ndo se verifica os registros ou codigo do evento com a devida consolidagdio do
contrato social, comprovadamente um documento impossivel de sanar por diligéncia, este
sim, seria a inclusdo de um documento novo, expressamente vedado na Lei 14.133/202]1 em
seu art. 64, inciso I, quanto ao cumprimento integral da documentagéo exigida em edital

vejamos o que o Tribunal em seus ac6rd&os orienta:

Tribunal de Contas da Unido (TCU):

Acérdio 2.623/2015 - Plendrio: Ressalta a importdncia de a administragio

publica exigir. na fase de habilitagdo, toda a documentagdo necesséria ¢ relevante
para comprovar a regularidade juridica dos licitantes. A auséncia de documentos
essenciais. como as alteragdes contratuais consolidadas, pode justificar a inabilitagdo
do licitante.

Acorddo 1.233/2012 - Plendrio: Enfatiza que a apresentagio incompleta de
documentos pode acarretar a inabilitagdo do licitante, destacando a necessidade de
que todos os documentos exigidos sejam apresentados de forma completa e

atualizada.

Verificada a auséncia incontestivel auséncia do Contrato Social Consolidado, ratifica-se que
o edital do pregdo eletrdnico 017/2025, trazia a obrigatoriedade de apresentar todas as
alteracdes do ato constitutivo da licitante ou, Contrato Social Consolidado, exigéncias as

quais ndo foram cumpridas pela empresa declarada vencedora, assim o edital ditava:

Habilitagdo Juridica - devera ser apresentado os seguintes documentos, em conformidade com
o disposto no art. 66 da Lei Federal n° 14.133/2021:

(]

¢) No caso de Sociedade Empresaria ou Empresa Individual: Ato Constitutivo,

Estatuto ou Contrato Social em vigor. devidamente registrado na Junta Comercial da
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respectiva sede, acompanhado de documento comprobatorio de seus

administradores;

()

2) Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes

ou da consolidagdo respectiva.

E irrefutavel o fato da Empresa ter deixado de apresentar documentos expressamente exigidos
no Edital, primordialmente o documento de constituigdo da empresa € suas eventuais
alteragdes contratuais ou contrato social consolidado, sendo auséncias incontestavelmente
insandveis, restando cristalino a decisdo pela revisao da decisdo apresentada a principio, por

esta Administragéio Publica.

E imperioso ressaltar que todos os julgados da Administragdo Publica estdo embasados nos

principios insculpidos no art. 5° da Lei n° 14.133/21, conforme segue:

"Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade. da moralidade. da publicidade, da eficiéncia, do interesse plblico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia. da segregagdo de funcdes. da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica. da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional

sustentavel (...)" (Grifos nossos).

Neste contexto, é dever supremo da Administragdo Piblica o cumprimento das regras
legais, quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na pega recursal, de acordo com a
legislagio pertinente € com 0s entendimentos doutrinrios e jurisprudenciais correlatos,
expdem-se abaixo as medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentam a
decisfo final.

Assim, em estrita observancia aos termos da Lei n° 14.133/2021 ¢ demais normas
pertinentes, visando os principios da legalidade, economicidade, razoabilidade nos atos
pliblicos, decidimos pela REVISAO da decisio que HABILITOU a empresa AN
COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA, CNPJ N°
48.168.416/0001-40, para o presente certame.
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V - DA DECISAO:

Por todas estas razdes, ndo resta diivida que os agentes publicos deverdo atuar ao examinar o
cumprimento dos requisitos do edital, com esteio nos principios, dente outros, da
razoabilidade, proporcionalidade. seguranga juridica ¢ formalismo moderado.

Nesse contexto, considerando as andlises acima dispostas, respaldadas na legislagdo vigente,
na melhor doutrina, nos normativos € nos demais principios que regem a matéria, entendo que
dentre os argumentos trazidos pela Recorrente verifica-se que deve prosperar, fato este capaz

de modificar a decisdo que a desclassificou.

V1- DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, concluo que os argumentos trazidos a lume pelas Recorrentes em sua pega

recursal, se mostraram SUFICIENTES para conduzir-me a reforma da decisdo.

Isto posto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa. CONHECO o RECURSO apresentado pelas empresas:
ARLINDO SOARES ALVES BARRETO, Pessoa Juridica de Direito Privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n® 00.140.775/0001-62 ¢ SIMAC MATERIAIS DE CONSTRUGAO LTDA
inscrita no CNPJ/MF sob n° 02.944.365/0002/47, revendo a decisdo anteriormente proferida,

Assim procedera a INABILITACAO da Empresa AN COMERCIO VAREJISTA DE
MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA, CNPJ N° 48.168.416/0001-40, regredindo o
Processo em comento & fase de JULGAMENTO DE PROPOSTAS ¢ HABILITACAO das

Empresas classificadas sequencialmente.

Diante disso, em respeito ao art. 165 da Lei n°14.1 33-2021. ndo mantida a decisdo, delibero o

recurso.

Morpara, 16 de dezembro de 2025.

ANGELICA‘ ﬁ%MEmA

Pregoeira Oficial da Prefeitura de Morpara
Portaria 001 de 03 janciro de 2025
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