Processo n%: 17.418/2023
Parecer n2: 444/2024
Orgao Consulente: SEOSP

1. CONSIDERACOES INICIAIS
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SOLICITAGAO DE  CONTRATAGAO DIRETA —
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO — FORNECEDOR
EXCLUSIVO - COELBA — ARTIGO 74, INCISO | DA LEI
Ne 14.133/2021 - NECESSIDADE DE
COMPLEMENTAGCAO DE INSTRUGAO PROCESSUAL -
POSSIBILIDADE  CONDICIONADA A ADEQUADA
INSTRUGAO.

PARECER JURIDICO

Prefacialmente, registra-se que cabe a Assessoria Juridica a

verificacao de atendimento de requisitos legais para a pretensa contratacdo, sendo

que a deliberacdo de mérito é atribuicdo dos ordenadores da despesa.

2. DA CONTRATACAO

Trata-se o presente processo de intengcado da Secretaria de Obras e

Servigos Publicos, como se observa em termo de referéncia, para contratacdo de

Concessionaria de Energia Elétrica (COELBA) para realocacdo e postes e rede

elétrica em via publica, na interligacao da Rua Sergipe com a Rua Brasil, Baixio, sede

do municipio de Mata de Sao Joao-BA.

Os detalhes da contratacdo estdo em Termo de Referéncia

elaborado pela Secretaria. Quanto ao mérito, ndo se emitira qualquer juizo de valor.

A referida contratagdo, € no valor de R$ 6.930,00 (seis mil

novecentos e trinta reais) conforme se extrai da solicitacao de despesa.
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Ressalte-se que a deliberagcédo dos ordenadores da despesa devera
ser especifica e motivada, como se requer de todos os atos administrativos, referindo-
se as manifestacdes técnicas constantes dos autos como fundamentacao, para que
nao incorram em nulidade.

Assim, requereu-se a contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacdo fundada no artigo 74, |, da lei 14.133/21.

3. ANALISE LEGAL

A Lei de n® 14.133/2021 prevé em seu Artigo 74 as hip6teses de
inexigibilidade de licitacdo, ou seja, as situacbes em que a competicdo mostra-se
inviavel, levando a Administracdo Publica, utilizando-se da sua competéncia
discricionaria, a contratar diretamente.

Mais uma vez, assim como na antiga legislacdo regente das
contratac6es publicas, o rol de hipéteses de contratacdo por inexigibilidade é
meramente exemplificativo, partindo-se sempre do pressuposto de inviabilidade de se
estabelecer requisitos para competigcéo.

Assim dispde o permissivo legal:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdao de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica;

Il - contratag@o dos seguintes servigcos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bésicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avalia¢gdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

)
)
)
)

d) fiscalizagao, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
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e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) restauragao de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo
e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de parametros especificos
de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisi¢éo ou locagao de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de
localizagé@o tornem necessaéria sua escolha.

O paragrafo 12, a seu turno, traz regra especifica para a espécie, ja
conhecida da Administragao.

Art. 74...

§ 12 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administragao
devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

Merece registro o fato de que as compras e servigos, entdo, tanto
por contratacdo direta quanto por meio de licitacdo, deverdo ser planejadas e
programadas, e nao por forca da nova lei de licitagcbes, mas porque € 0 que se exige
da boa administracdo da coisa publica. Assim, devem as contratacdes diretas das
Secretarias estarem de acordo com o planejamento das mesmas para as despesas
do ano e as que podem ultrapassa-lo, em caso de servicos de natureza continuada. E
0 que dispde os artigos 18 e 40 da Lei 14.133/2021.

Sobre a contratacdo de fornecedor exclusivo, Marcal Justen Filho!

lecionava a respeito da lei 8.666/93, entendimento também aplicavel neste momento:

Como visto, a modalidade mais evidente de inviabilidade de competicdo é
aquela derivada da auséncia de alternativas para a Administracao Publica. Se
existe apenas um Unico produto em condicdes de atender a necessidade
estatal, ndo ha sentido em realizar licitagdo. Seria um desperdicio de tempo
realizar a licitagéo. (...)

' JUSTEN FILHO, Marcgal. Comentarios a lei de licitagcbes e contratos administrativos. 11 ed. S4o Paulo:
Dialética, 2005, fl. 276.
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A decisdo de contratar tem de ser antecedida de verificagbes acerca das
diferentes solugbes técnico-cientificas disponiveis para atender ao interesse
sob tutela estatal. Esta atividade administrativa prévia deverd conduzir a
selecdo de uma das alternativas como a melhor.

E prosseguia?:

Alternativa bastante peculiar é da auséncia absoluta de pluralidade. Sdo os
casos em que o conhecimento tecnolégico gerou uma Unica via de
atendimento a certa necessidade. Essa alternativa tanto pode compreender
casos em que haja tutela pelo Direito como casos em que a situagdo é
meramente fatica. Havera hipdteses em que a Unica alternativa disponivel
esta tutelada por privilégio de exclusividade, segundo as regras de
propriedade imaterial (direitos autorais, direitos de propriedade industrial).
Suponha-se a necessidade de adquirir um certo equipamento que esta
tutelado por patente de invencéao. E 6bvio que o Estado ndo podera adquirir o
produto equivalente, fornecido irregularmente por quem nao é o titular dos
direitos de comercializacdo. Mas a auséncia de direito de exclusividade néao
elimina a inviabilidade de competicAo quando se caracteriza a mera
circunstancia fatica de auséncia de outro sujeito em condigbes de produzir
outro objeto equivalente.

Assim, pode-se concluir que cabe a area técnica beneficiaria a
demonstracdo no corpo da instrucdo, de que somente esta empresa esta apta a
atender as necessidades da Administragdo, de modo que restard inviavel a
competicdo, a ponto de restar como alternativa a sua contratacao por forca do artigo
74, 1dalei 14.133/21, ante a ja citada exclusividade de propriedade.

Pois bem, quanto aos elementos indispensaveis a instrucao
processual da contratacéo direta, estes estdo dispostos no artigo 72 da lei 14.133/21.
Observe-se:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagcbes e contratos administrativos. 11 ed. Sao Paulo:
Dialética, 2005, fl. 277.
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IV - demonstragcao da compatibilidade da previsao de recursos orgcamentéarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do
publico em sitio eletrénico oficial.

Dentre eles, e diga-se, talvez, o mais essencial no processo de

contratacao direta, € o Termo de Referéncia, pois nele deverao constar as condi¢des

da contratacdo e identificacdo da necessidade da Administragdo Publica.

s

E
se aplicarao a todas

Tel.

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXl - termo de referéncia: documento necessario para a contratacao de
bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for 0 caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informacoes
sigilosas;

c) descricao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegéo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pre¢os unitarios
referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequagao orgcamentaria;

certo que nem todos os elementos de um Termo de Referéncia
as contratacdes, principalmente as mais simples.
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Sugere-se que seja utilizado cada alinea do artigo 62, XXIII,
facilitando-se a compreenséo e possibilitando a justificacdo dos itens inaplicaveis a
contratacao.

Da apreciacdo dos autos, constata-se que parte significativa dos
requisitos instrutorios estdo no processo. Por tal razdo, instrui-se 0 6rgéo interessado
a iniciar o processo sempre com identificacdo da demanda, justificativa da
contratacdo, demonstracéo da razoabilidade e justificacdo do preco, comprovacao da
notéria especializacao - no caso concreto -, estimativa de despesa, identificacado de
espago orcamentario para ela, para que somente entao seja elaborado o Termo de
Referéncia, minuta contratual, se for o caso, parecer juridico, deliberacdo e
autorizacao do(a) ordenador(a) da despesa.

Quanto ao instrumento contratual, quando utilizado, tendo em vista
as hipdteses de substituicdo previstas no artigo 95 da lei 14.133/21, seus elementos
de constituicdo constam nos artigos 89 e 92:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas suas clausulas
e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente,
os principios da teoria geral dos contratos e as disposicoes de direito privado.

§ 12 Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do
processo da licitagdo ou da contratacdo direta e a sujeicao dos contratantes
as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 22 Os contratos deverao estabelecer com clareza e precisao as condi¢coes
para sua execugcdo, expressas em clausulas que definam os direitos, as
obrigaces e as responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos do edital de licitacdo e os da proposta vencedora ou com os termos do
ato que autorizou a contratagdo direta e os da respectiva proposta.

Art. 92. Sa0 necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagao ao edital de licitagao e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagéo aplicavel a execugéo do contrato, inclusive quanto aos casos
OMissos;

IV - o regime de execugé&o ou a forma de fornecimento;

V - o0 prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagao
monetéria entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo
pagamento;
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VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, € o prazo
para liquidacao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificacao
funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de pre¢os, quando for o
caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econémico-financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagao de valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigbes de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de calculo;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as
condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagao, ou para a qualificagédo, na
contratacao direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestado do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Em que pese a disposicdo de substituicdo de instrumento
contratual prevista no citado artigo 95, as inexigibilidades ndo constam neste rol.

Todavia, j& ha doutrina afirmando que o instrumento contratual
pode ser substituido por outro mais simples, quando a contratacao tiver como valor
maximo os limites de dispensa de R$ 50.000,00 e R$ 100.000,00, este ultimo para
servicos de engenharia.

E o caso do Professor Ricardo Alexandre Sampaio, em artigo
publicado no site da revista e consultoria Zénite3:

3 Disponivel em: https://zenite.blog.br/a-substituicao-do-instrumento-de-contrato-na-lei-no-14-133-
2021/#:~:text=independentemente%20d0%20valor%%2C%20ser%C3%A1%20p0ss%C3%ADvel,inclusiv
€%20quanto%20a%20assist%C3%AAncia%20t%C3%A9cnica.
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Para nés, essa conclusado nao faz sentido algum. Ao invés disso, entendemos
que a melhor interpretagdo da norma contida no art. 95, inciso | da Lei n®
14.133/2021, leva a compreensao de que em se tratando de contratagdo com
valor inferior ao limite admitido para a contratacado direta por dispensa de
licitagdo em razao do valor (R$ 100.000,00 — art. 75, incisos I; e R$ 50.000,00
— art. 75, inciso 1), independentemente do procedimento adotado para
promover a selecdo do contratado — licitagdo ou contratacdo direta por
dispensa e inexigibilidade de licitacdo, e ainda que a execug¢ao ndo ocorra de
forma imediata e integral e da qual resultem obrigagtes futuras, sera possivel
substituir o instrumento de contrato por outro instrumento habil. Explica-se.

Vé-se que a opcado no termo de referéncia é pelo instrumento
contratual.

4. ANALISE DOCUMENTAL

Avancando-se mais na instrucdo processual, aprecia-se 0s
documentos juntados para a formalizacao da contratagao.

Ha formalizacdo da demanda em solicitacdo de despesa, bem
como Termo de referéncia, estudo técnico preliminar e a andlise de riscos (art. 72, ).

A estimativa da despesa (art. 72, Il) encontra-se no Termo de
referéncia, cabendo complementagdo quanto a justificacdo do preco (art. 72, VII), ou
seja, a mencao e comprovacdo de que fora elaborado conforme estabelecido no
artigo 23 da lei, e comprovacao de como se chegou ao valor do servico. Sugere-se a
juntada de tabela de servigos disponibilizada pela concessionaria, com o fito de
demonstrar-se que os precos ndo sao arbitrados de modo aleatério, mas tabelados
pela empresa.

O parecer juridico (art. 72, 1ll) é a presente peca. Inexiste parecer
técnico além do ETP.

A dotacao orcamentaria (art. 72, V) foi encartada.

O Termo de Referéncia ndo menciona requisitos minimos de
qualificacao (art. 72, V) para execuc¢ao do objeto, o que precisa ser sanado.

Ha nos autos certiddées de regularidade com a Unido, Estado da
Bahia, com o Municipio de Salvador, CNDT. Ausenta-se certiddo negativa de
concordata e faléncia, regularidade FGTS e declaracdo de que néo incide na vedagao
do artigo 72, XXXIII da Constituicao Federal (art. 68 da lei 14.133/21).
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No processo constam atos constitutivos da empresa, atas de
eleicdo de diretoria, contrato de concessdao do servigo publico sem estarem
acompanhados de documento pessoal do representante da empresa e procuragao
que lhe confere poderes uma vez que a ata de reunido que renova mandato da
diretoria informa que o término do mandato em janeiro de 2018.

A justificativa de escolha do fornecedor (art. 72, VI) deve ser
robusta e, no presente caso, acompanhada de prova da exclusividade, como ocorreu
na instrucao.

Como ja assinalado, para validade e atendimento do art. 72, VIII, a
autorizagdo da autoridade competente deve vir motivada, em ato especifico no
processo e acompanhada de decreto de delegacdo de competéncias (Decreto
Municipal n. 132/22) e decreto de nomeagéo da Secretaria.

Para fins de cumprimento do § 1° do artigo 74, juntou-se
declaracao de servidores e contrato de concessao.

Ha ainda relatério fotografico demonstrando a necessidade de
realocacao dos postes de rede elétrica.

Isto posto, constata-se que quase todos os requisitos da instrucao,
na forma do artigo 72 da lei 14.133/2021 estdo presentes. Aqueles pendentes,
deverao ser sanados tempestivamente pela Secretaria contratante, se permanecido o
interesse publico na contratacao.

Existe indicacdo de fiscal e gestor do contrato no Termo de
Referéncia, como estabelecido no artigo 117 da lei.

Ha minuta de contrato de adesdo a ser firmado, o qual resta
aprovado, apés saneamento processual. Ressalva-se que sendo utilizado o mesmo,
deve a Secretaria providenciar uma numeragao contratual interna.

Quanto a antecipacdo do pagamento suscitada nos autos, deve a
Secretaria comprovar que € condicdo indispensavel a realizacdo do servico, nos
termos do artigo 145, §1° da lei 14.133/21. Para tanto sugere-se além do e-mail
citado, a indicacdo desta orientacdo em regulamento ou carta de servicos da

concessionaria.
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PREFEITURA
MATA DE
SAQ JOAO

Trabalhando por todos em todo lugar

5. CONCLUSAO

Cumpre registrar que trata-se esta Assessoria Juridica de 6rgao
consultivo e nao deliberativo, razao pela qual ndo pode imiscuir-se na instrucao ou
apreciagdo de conveniéncia e oportunidade da contratacdo. Ademais, presume-se
verdadeiras as certificacbes feitas pelos servidores em razado do principio da
legalidade a qual estao submetidos.

Logo, apresentando-se a presente peca como opinativo juridico,
nao estdo os ordenadores de despesa adstritos as consideragdes aqui pontuadas, de
modo que poderdo deliberar de maneira diversa, mas sempre motivando suas
decisdes, por ser postulado legal que se impde.

Isto posto, e para os fins dispostos no § 4° do artigo 53 da lei
14.133/2021, afirma-se que ndo estdo presentes na instrucdo todos os requisitos
legais para contratacdo. Todavia, as pendéncias foram objetivamente pontuadas
nesta peca opinativa de modo a possibilitar o saneamento processual, e
prosseguimento da contratagao.

Por fim, saneado o processo e optando-se os gestores pelo
prosseguimento da contratacdo, devera ser publicado extrato da mesma no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas, em atendimento ao artigo 94, |l da lei 14.133/21..

E o parecer, S.M.J.

Mata de Sao Joao-BA, data da assinatura eletronica.

Leticia Barbosa Bernardo
Assessor Juridico

Mat. 9.120

(assinado eletronicamente)
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