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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1 - Responsavel (is) pela elaborag¢ao do ETP:

Realizado por (Nome/Razao Social): Jonhnias Silva Aimeida

Matricula: 9077 CPF: 078.328.785-25 (x) Servidor Publico Municipal () Empresa terceirizada
Realizado por (Nome/Razao Social): Fabiana Morais da Cruz Santos

Matricula: 6643 CPF: 021.649.625-08 (x) Servidor Publico Municipal ( ) Empresa terceirizada
2 - Descrigdo da necessidade (art. 18, §1°, inciso 1)

Dispor de atendimentos de saude de complexidade intermediaria centralizado, compondo uma rede organizada em
conjunto com a atengéo basica e atengao hospitalar. Ampliar a rede de atendimento, colaborando para a diminui¢do das
filas nos prontos socorros. Atender com rapidez as emergéncias, diminuir os riscos a vida.

O presente estudo busca a resolucdo de desenvolver um projeto que venha a oferecer atendimento com rapidez, em
busca de suprir a demanda de toda a regido do Agu, afim de suprir a necessidades de atendimento médico no litoral do
municipio, considerando a disténcia da localidade ao hospital municipal o que deixa descoberto de atendimento médico,
com estruturas de complexidade intermediéria entre as Unidades Basicas de Saude e as portas de urgéncia

hospitalares.

Buscando prevé solugdes de estruturas de complexidade intermediéria entre as Unidades Basicas de Saude e as

portas de urgéncia hospitalares, onde em conjunto com estas compde uma rede organizada de Atencao as Urgéncias.

2.1 - Por que o municipio devera realizar esse gasto?

Segundo a portaria n°10 de 03 de janeiro de 2017, redefine as diretrizes de modelo assistencial e
financiamento de UPA de Pronto Atendimento como Componente da Rede de Atencao as Urgéncias,
no ambito do Sistema Unico de Saude. Art 2° |- A UPA é um estabelecimento de saude de complexidade
intermediaria articulado com a Atencédo Bésica, o Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia - SAMU 192, a
Atencdo Domiciliar e a Atengéo Hospitalar, a fim de possibilitar o melhor funcionamento da RAU. Segundo o
exposto a realizagdo diminuird grande parte das urgéncias e emergéncias onde podem ser acolhidas dentro da prépria
unidade.

Considerando que a presente solicitagdo consiste em viabilizar melhorias no atendimento & salde conforto e qualidade
de vida a populagdo de Aguzinho e redondezas. A presente construgao descrita, ira proporcionar o enquadramento dos
espagos fisicos as exigéncias minimas almejadas pelas comunidades, além de garantir o facil acesso dos usuarios a
rede, permitindo também aos profissionais de salde tracar o perfil da populagdo e adquirir os servigos de acordo com as
necessidades observadas.

A implantacdo da unidade pode trazer diversos pontos cruciais tanto para um melhor atendimento a popula¢do quanto
para evitar o congestionamento dos servi¢os emergenciais e de baixa complexidade. As unidades de pronto atendimento
sa0 essenciais para garantir atendimento médico imediato a pessoas que necessitam de cuidados emergenciais,
agilizando o diagnostico e o inicio do tratamento. Com a implantag&o da unidade de pronto atendimento (UPA) é possivel
desafogar os hospitais, concentrando os casos mais urgentes e evitando sobrecarga nos servigos e emergéncia
hospitalar, o objetivo é diminuir as filas dos prontos socorros, que casos que possam ser resolvidos na UPA ou Unidades
Bésicas de Saude (UBS) sejam encaminhadas para unidades hospitalares.
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Considerando que a unidade sera implantada dentro de uma comunidade consideravelmente populosa a unidade préxima
a essa localidade facilitara o acesso dos cidaddos aos servigos de salde emergencial, outro fator crucial é a prevengao
de agravamentos, pois & possivel intervir precocemente em situagao que, se ndo tratadas rapidamente, poderiam se
agravar, evitando complicagbes mais sérias e reduzindo o tempo de recuperagéo dos pacientes.

Dessa forma, a Prefeitura de Mata de S&o Jodo, prezando pelo principio da economicidade, da eficiéncia e buscando
garantir a oferta de saude, qualidade de vida, no municipio, entende pertinente e devidamente justificavel a construgao
do referido objeto pretendido.

2.2 - Qual o publico alvo sera beneficiado?

A populagéo que utiliza o sistema publico de salde e/os moradores dos logradouros préximos. Considerando que a
unidade tera uma estrutura que permitira o uso de forma geral.

2.3 - E uma contratagéo especifica para o setor ou podera envolver outros 6rgéos e setores? Quais?
E uma contratagao especifica do setor de Obras e Servigos Publicos SEOSP e SESAU Secretaria de Saude.
2.4 - Essa contratagdo é para suprir uma demanda existente ou é uma oportunidade/inovagao?

Considerando os pontos citados no item 2.1, tal demanda pode ser considerada existente, visto que j& havia sido
constatada tal necessidade por parte da administragao.

2.5 - E uma contratagdo urgente ou necessaria? (Se urgente sera entendida como agdo corretiva, ndo prevista
com o prazo prévio de 06 meses da necessidade ou por elemento surpresa. Necessaria sera entendida com
planejamento de 06 meses prévios. Inovadora ndo ira mensurar prazo médio).

Visto que tal necessidade ja havia sido prevista e ndo se trata de uma acao corretiva ou emergéncia, tal demanda pode
ser classificada como contratagao necesséria.

2.6 - Em que implicara a falta dessa contratagido?

A falta do referido objeto pode gerar um grande acumulo de pacientes nas filas de hospitais gerando um
congestionamento na linha de atendimento a populagéo, além de gerar gastos maiores aos cofres publicos, com a
transformagéo de um atendimento basico que pode evoluir para média e alta complexidade.

2.7 - Essa contratagéo é para aplicagdo imediata? E uma contratagdo de um produto perecivel?
N&o.

2.8 — Essa contratagcdo depende de outros fatores externos? Quais?

N&o.

2.9 - Néo ha outra solugdo para suprir a necessidade?

Outra solugéo para suprir a necessidade, seria a populagéo utilizar outros equipamentos semelhantes de comunidade
vizinhas para atender as suas necessidades. Contudo, esta néo ¢ a solugdo mais viavel, considerando a disténcia ente
as mesmas, visto que descaracteriza completamente a fung&o e o interesse social do equipamento, conforme descrito no
item 2.1

2.10 - Ja avaliou a possibilidade de alugar em vez de adquirir ou vice-versa?
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Por se tratar de um servigo de constru¢do de equipamentos fixos para atender as necessidades da administragdo a longo
prazo, néo se faz viavel a locac&o de tais equipamentos.

3 - Demonstragdo da previsao da contratagdo no plano de contratagdes anual (art. 18, §1°, inciso Il):

O Municipio se encontra em fase de elaboragao do Plano de Contratagdo Anual, conforme previséo na Lei 14.133/2021,
e conforme recomendacéo n° 002/2022 da CGM, essa contratagéo sera anotada em registro proprio da Secretaria para
utilizag&o futura no Plano de Contratagfes Anual. Contudo o presente objeto encontra-se previsto no PPA de 2022-2025.

4 - Requisitos da Contratagéo (art. 18, §1°, inciso Ill): (CASO NAO PREENCHA, DEVERA JUSTIFICAR.

Atestado de Capacidade Técnica, em nome da empresa, fornecido (s) por pessoa juridica de direito publico ou privado
de que atua no ramo de atividade do fornecimento do objeto deste processo e de que cumpriu, ou vem cumprindo,
integralmente e de modo satisfatério o Contrato anteriormente mantido com o emitente do atestado;

A contratagéo da construcao dar-se-a por meio de licitagdo, do tipo menor prego global, de modo que o desconto maximo
admitido por Lei seja aplicado em todos os itens da planilha orgamentaria. Além disso, a Licitante devera garantir a
exequibilidade dos pregos propostos, conforme determinara o projeto basico e edital de contratacéo;

A empresa a ser contratada devera possuir expertise em obras afins ao objeto pleiteado comprovando através da
apresentacédo de atestado (s) fornecido (s) por pessoa juridica de direito publico ou privado de que atua no ramo de
atividade do fornecimento do objeto deste processo e de que cumpriu, ou vem cumprindo, integralmente e de modo
satisfatorio o Contrato anteriormente mantido com o emitente do atestado;

Em sujei¢ao as normas técnicas, os materiais devem atender aos requisitos minimos de utilidade, resisténcia e seguranca
e atender as normas técnicas aplicaveis ao objeto;

Para o fornecimento dos materiais, a contratada devera observar no que couber, o critério de sustentabilidade ambiental;

A contratada devera assumir a responsabilidade por todas as providéncias e obrigacbes estabelecidas na legislagdo
especifica sobre a qualidade e especificacio dos materiais que serdo entregues;

A contratada devera fornecer diretamente o objeto, ndo podendo transferir a responsabilidade pelo objeto licitado para
nenhuma outra empresa ou instituicdo de qualquer natureza;

Nos valores propostos deverdo estar inclusos todos os custos operacionais, encargos previdenciarios, trabalhistas,
tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente no fornecimento dos bens;

A empresa devera enviar juntamente com a proposta de pregos, 0s percentuais que correspondem a material e mao de
obra, a fim de agilizar o processo de empenho de valores em caso de contratagdo da mesma;

E imprescindivel a disponibilidade de recurso orgamentario dedicado para concretude da Contratag&o.

4.1 - Quais 6rgaos também necessitarao dessa contratagao?
Trata-se de uma contratag&o exclusiva do érgao de obras e servigos publicos e SESAU secretaria de satde.
4.2 - Requisitos basicos:

Comprovar através da apresentacao de atestado (s) fornecido (s) por pessoa juridica de direito publico ou privado de que
atua no ramo de atividade do fornecimento do objeto deste processo e de que cumpriu, ou vem cumprindo, integralmente
e de modo satisfatorio o Contrato anteriormente mantido com o emitente do atestado.

5 - Estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagcoes, de
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modo a possibilitar economia de escala (art. 18, §1°, inciso IV) (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO):

Os quantitativos dos servigos correlacionado ao Objeto a ser pleiteado serdo obtidos através dos Projetos, itens anexos,
0s quais consideraram as diretrizes técnicas fundamentadas na ABNT (Associacéo Brasileira de Normas Técnicas).

Ressalto que nos autos estard a Memaria de Célculo utilizada para chegar aos quantitativos para a execugao do referido
objeto.

6 — Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar (art. 18, §1°, inciso V) (CASO NAO PREENCHA, DEVERA
JUSTIFICAR. LEIA OBSERVAGAO IMPORTANTE ABAIXO):

Apobs levantamento de mercado através de contratos anteriores, de acordo com a atual necessidade foi levantado as
seguintes solugdes:

Solugao 1: Abrir processo para contratagéo de servidores para execucao dos servigos, Assim como elaborar o processo
para aquisicao de materiais de construcao.

Solugao 2: Aquisicdo de matérias e disponibilizagdo de méo de obra propria para atendimento da demanda;

Solugao 3: Contratagdo de empresa especializada em engenharia para realizar a construgdo da unidade basica de pronto
atendimento (UPA), localizada no Aguzinho no litoral de Mata de Sao Jodo-BA.

Mostra-se mais exequivel mediante as solugdes apontadas a solugdo 3 Contratagdo de empresa especializada em
engenharia para realizar a construgéo da unidade basica de pronto atendimento (UPA), localizada no Aguzinho, visto que,
as solucdes 1 e 2 o processo seria menos eficiente, pois se dé a abertura de dois processos licitatdrios, a gestéo de dois
contratos, além de centralizar a responsabilidade e a emiss&o de notas por mais de uma pessoa juridica. Outrossim, tais
solugbes gerariam mais encargos e custos para a administragao.

Em vista disso a solugéo 3 é a mais adequada aos interesses da administragao tendo em vista 0 menor custo além de
ser fundamental para garantir um resultado de qualidade, seguranca e eficiéncia.

7 - Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memérias de calculo
e dos documentos que Ihe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a Administragao optar por
preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagao (art. 18, §1°, inciso VI) (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO):

A presente contratagdo tem um valor estimado em R$ 6.803.487,45 (seis milhdes, oitocentos e trés mil, quatrocentos e
oitenta e sete reais e quarenta e cinco centavos) tendo como base os valores orgamentarios das bases ORSE e SINAPI,
porem as planilhas com os valores reais e definitivos serdo devidamente encartados aos autos do processo, com as
referidas memorias de calculo e as devidas alteragdes.

8 — Descrigao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengao e a assisténcia
técnica, quando for o caso (art. 18, §1°, inciso VIl) (CASO NAO PREENCHA, DEVERA JUSTIFICAR. LEIA
OBSERVAGAO IMPORTANTE ABAIXO).

A solug@o escolhida conforme descrita no item 6 foi a solugdo 3 : Contratagdo de empresa especializada em engenharia
para realizar a constru¢do da unidade béasica de pronto atendimento (UPA), localizada no Aguzinho no litoral de Mata de
Séo Jodo-BA.

A obra sera dividida por etapas, que estdo devidamente descritas no cronograma detalhado.
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9 - Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao (art. 18, §1°, inciso VIIl) (PREENCHIMENTO
OBRIGATORIO):

O critério de julgamento sera por LOTE UNICO, tendo em vista que a sua fragmentagao incorrera contra
integridade qualitativa do objeto a ser fornecido, in verbis:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugao do objeto.

Art. 39. O julgamento por maior retorno econdmico, utilizado exclusivamente para a celebragéo de
contrato de eficiéncia, considerara a maior economia para a Administracdo, e a remuneracéo
devera ser fixada em percentual que incidira de forma proporcional a economia efetivamente

obtida na execugéo do contrato. Grifo: Lei n® 14.133/21

Considerando a economia em escala, visando eficiéncia de suas obras, servigos e compras efetuadas pela
Administracédo, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

Considerando que a presente contratagdo se trata de uma prestacdo de servico e observando-se que
centralizando a entrega de todos os itens por uma Unica pessoa juridica, facilitara a inclusive o processo de
entrega de materiais no prazo, emissdo de notas fiscais, além de garantir que a qualidade no produto final
esteja padronizada em todos aspectos e regras de mercado tendo em vista a satisfagéo do interesse publico.

Considerando que adjudicagédo por itens implicaria na perda da economia de escala, tendo em vista que o
fornecimento unificado dos itens pode resultar na diluigao dos custos fixos do fornecedor, pois em uma licitagéo
de obras, de acordo com o acérdao 3140/2006 do TCU, considera-se que a contratagao parcelada pode gerar
uma excessiva pulverizagao dos servigos, tornando mais dispendiosa a contratacao.

Considerando o parecer n° 2086/00 elaborado pelo professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes no processo n°
194/2000 do TCDF: “ S6 pode se falar em parcelamento quando ha viabilidade técnica para sua adogao, (...)
neste sentido um exame atento dos tipos de objeto licitados pela administracdo publica evidencia que embora
sejam divisiveis, ha interesse técnico pela manutengéo da unicidade da licitagdo ou do item da mesma. Nao &,
pois, a simples divisibilidade, mas a viabilidade técnica que dirige o processo decisorio”.

Portanto, apds anélise dos quesitos de divisibilidade e viabilidade técnica, neste caso em questéo, a licitagao
por LOTE UNICO baseou-se na viabilidade técnica e econdmica, sendo o que melhor atende o interesse da
administragéo para este tipo de licitagao, tendo em vista ser a opgao que trara um menor dispéndio.

10 - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis (art. 18, §1°, inciso IX).

Com a construgdo de empresa especializa para execugéo do objeto deste estudo, buscam-se atender ao principio da
economicidade, cuja meta é a obtengéo da melhor relagdo custo beneficio em termos de recursos financeiros, econémicos
e administrativos que podem se alcangar, permitindo assim que a construgao seja realizada com qualidade, no entanto
de forma mais rapida, econdmica e sustentavel.
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Quando a utilizago dos Recursos Humanos, a administragcdo possui em seu quadro funcional profissionais qualificados
que atuarao na Gestéo e Fiscalizagao do objeto em questéo, garantindo que o dia a dia da obra ocorra de acordo com o
planejamento, evitando ao maximo retrabalhos, perda de qualidade, dinheiro e atrasos.

11 — Providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto
a capacitagao de servidores ou de empregados para fiscalizagao e gestao contratual (art. 18, §1°, inciso X).

Por se tratar de uma contratacao de empresa especializada nesse tipo de prestacdo de servigo e por ser uma atividade
ja desenvolvida anteriormente pelos servidores, torna-se dispensavel a capacitagao de servidores para fiscalizagao e
gestao contratual, além disso por se tratar de um equipamento que ja é de posse e responsabilidade da administragéo,
néo se faz necessario adogao de medidas previamente a celebragéo do contrato.

12 — Contratagoes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, §1°, inciso XI).

Considerando que todo material, equipamentos e méo de obra necessaria para a conclusao do projeto em questio serao
de responsabilidade da empresa contratada, dessa forma, justifica-se a contratagdo independente.

13 — DescrigoOes de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel (art. 18, §1°, inciso XIl).

Possiveis impactos ambientais: Alto consumo de &gua e energia, poluicdo do entorno por descarte indevido de residuos
solidos, transito de veiculos de forma desnorteada.

Medidas mitigadoras: Manejo adequado dos residuos solidos da obra e controle dos gastos de energia e agua durante
0s servigos prestados por parte da contratada, reduzir a dependéncia de veiculos particulares e, consequentemente, as
emissdes de poluentes.

14 — Posicionamentos conclusivos sobre a adequacao da contratagdo para o atendimento da necessidade a que
se destina (art. 18, §1°, inciso XIlI).

Apos os estudos técnicos que acompanham esta declaragéo, o técnico responsavel pela elaboragédo deste estudo técnico
preliminar, identificado no item 01 e adiante assinante de tal declaragéo, declara ser vidvel a contratagdo da solugéo
pretendida, considerando que:

a) a forma da contratagéo é a mais indicada;
b) possui a méxima possibilidade de alcance dos resultados pretendidos;
c) os riscos foram mitigados;

d) cumpre os principios de eficécia, eficiéncia, efetividade e economicidade.

Mata de S&o Jodo/BA, 04 de dezembro de 2023.

Elaborado por: (Assinatura digital) Ciente: (Assinatura digital)

JONHNIAS SILVA ALMEIDA FABIANA MORAIS DA CRUZ SANTOS

Subcoordenador de Anélise /Matricula 9077 Gerente de Planejamento e Projetos /Matricula 6643
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IV 4 FABIANA MORAIS DA CRUZ SANTOS (CPF 021.XXX.XXX-08) em 11/03/2024 17:04:16 (GMT-03:00)
Papel: Assinante
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://matadesaojoao.ldoc.com.br/verificacao/9F52-6DC3-C3A4-0441


https://matadesaojoao.1doc.com.br/verificacao/9F52-6DC3-C3A4-0441

