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Processo n?: 7931/2025
Parecer n%: 166/2025
Orgao Consulente: Secretaria Municipal de Satde

Credenciamento - servicos médicos -
Inexigibilidade de licitacao - Art. 74, IV, Lei
14.133/2021 - possibilidade legal e

jurisprudencial de contratacao por
credenciamento mediante preenchimento
de requisitos - deliberacao dos
ordenadores de despesa - auséncia de
atendimento integral dos requisitos legais.

PARECER JURIDICO
1. CONSIDERAGCOES INICIAIS

Prefacialmente, registra-se que cabe a Assessoria Juridica a verificagdo
de atendimento de requisitos legais para a pretensa contratagcdo, sendo que a deliberacéo de
mérito € atribuicdo dos ordenadores da despesa.

Trata-se o presente processo de solicitagdo da Secretaria Municipal de
Saude de Mata de Sao Jodo-BA, quanto a andlise de minuta de edital de chamamento publico
para credenciamento de pessoas juridicas para prestacao de servico de atendimento médico
de média e alta complexidade em unidades de saude do Municipio.

A principio, cumpre esclarecer que, via de regra, as contratagbes de
pessoal feitas pela Administragdo Publica, segundo ditames da Constituicado Federal, devem
ser feitas por meio de procedimento de concurso publico, cabendo a contratacao por outros
meios somente quando configuradas situagdes excepcionais descritas na legislacao.

Diante de tais consideragdes, impende tecer comentéarios sobre o instituto

do credenciamento e a sua possibilidade de utilizagdo pela Administragao Publica.

2. DA CONTRATAGAO E SUA BASE LEGAL
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Assim, apresenta-se o credenciamento como hipétese de inexigibilidade
guando nao ha concorrentes em procedimento licitatério ou quando nao ha possibilidade de
competicéo, principalmente pela possibilidade de contratagédo de todos."

Na lei 14.133/2021 a conceituagao encontra-se no artigo 62, XLIII:

XLII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a
Administracdo Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens
para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao ou na
entidade para executar o objeto quando convocados;

Inclui-se na nova lei de licitacbes como expressa hipétese de
inexigibilidade:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

Em verdade, funciona o credenciamento como instrumento auxiliar para
possibilitar a contratagcao por inexigibilidade.

Suas modalidades de ocorréncia e utilizacdo, agora estao positivadas,
assim como o era na lei estadual de licitagdes?. Corresponde, portanto, a trés estas hipoteses,
existindo ainda regras especificas no paragrafo unico do artigo 79.

' Esta teoria fora criada pelo Doutrinador Carlos Ari Sundfeld, discorrendo sobre a inviabilidade de competicéo por
contratagao de todos. Ou seja, quando a Administragdo esta disposta a contratar todos os interessados no objeto,
desde que atendam aos requisitos minimos. (SUNDFELD, Carlos Ari. Licitagdo e Contrato Administrativo. Séo
Paulo: Malheiros, 1994, p. 42).

2 Lei Estadual 9.433/05:

Art. 61 - E inexigivel a licitacdo, por inviabilidade de competicéo, quando, em razdo da natureza do servico a ser
prestado e da impossibilidade pratica de se estabelecer o confronto entre os interessados, no mesmo nivel de
igualdade, certas necessidades da Administragdo possam ser melhor atendidas mediante a contratagdo do
maior nimero possivel de prestadores de servigo, hipétese em que a Administragdo procedera ao
credenciamento de todos os interessados que atendam as condigdes estabelecidas em regulamento.

Paragrafo unico - A Administracdo elaborard regulamento especifico para cada credenciamento, o qual
obedecerd, rigorosamente, aos principios constitucionais da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da economicidade e aos principios do procedimento licitatério.

Art. 62 - Na implantacdo de um sistema de credenciamento, a Administracdo deverd preservar a lisura,
transparéncia e economicidade do procedimento e garantir tratamento isondmico aos interessados, com o
acesso permanente a qualquer um que preencha as exigéncias estabelecidas em regulamento, devendo instruir
0 respectivo processo com 0s seguintes elementos:

I - convocagéo dos interessados por meio do Diario Oficial do Estado, de jornal de grande circulagéo e, sempre
que possivel, por meio eletrdnico;

Il - fixacao criteriosa da tabela de precos que remunerara os servigcos a serem prestados;

Il - regulamentacao da sistematica a ser adotada.
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Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses de contratagao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que € viavel e vantajosa para a Administragéo a
realizagao de contratagdes simultaneas em condi¢des padronizadas;

Il - com selecéo a critério de terceiros: caso em que a selegdo do contratado esta a
cargo do beneficiario direto da prestagao;

lll - em mercados fluidos: caso em que a flutuagéo constante do valor da prestacédo e
das condigbes de contratagao inviabiliza a selecao de agente por meio de processo de
licitagao.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administragdo devera divulgar e manter a disposicdo do publico, em sitio
eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a
contratagdo imediata e simultanea de todos os credenciados, deverdo ser adotados
critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

lll - o edital de chamamento de interessados devera prever as condigdes padronizadas
de contratagdo e, nas hipéteses dos incisos | e Il do caput deste artigo, devera definir
o valor da contratacao;

IV - na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, a Administracdo devera registrar as
cotagdes de mercado vigentes no momento da contratagio;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizaga@o expressa da Administracéo;

VI - sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

Assim, implica o credenciamento pretendido na possibilidade de todos
quantos interessados contratarem com a Administracao Publica, sem exclusao de alguns em

detrimento de outros ou sem vencedores em processo licitatério. Exatamente por néao

Art. 63 - O regulamento para credenciamento devera ser elaborado pelo érgédo publico interessado e observar
0S seguintes requisitos:

I - ampla divulgagao, mediante aviso publicado no Diario Oficial do Estado, em jornal de grande circulagéo local
e, sempre que possivel, por meio eletrénico, podendo também a Administracdo utilizar-se de chamamento a
interessados do ramo, que gozem de boa reputagao profissional, para ampliar o universo dos credenciados;

Il - fixacao de critérios e exigéncias minimas para que os interessados possam se credenciar;

Ill - possibilidade de credenciamento, a qualquer tempo, de interessado, pessoa fisica ou juridica, que preencha
as condi¢cbes minimas fixadas;

IV - fixacdo de tabela de precos dos diversos servigos a serem prestados, dos critérios de reajustamento e das
condi¢des e prazos para o pagamento dos servicos;

V - rotatividade entre todos os credenciados, sempre excluida a vontade da Administragdo na determinagao da
demanda por credenciado;

VI - vedagéo expressa de pagamento de qualquer sobretaxa em relagdo a tabela adotada;

VII - estabelecimento das hipéteses de descredenciamento, assegurados o contraditoério e a ampla defesa;

VIII - possibilidade de rescisdo do ajuste, a qualquer tempo, pelo credenciado, mediante notificacdo a
Administracdo, com a antecedéncia fixada no termo;

IX - previsdo de os usudrios denunciarem irregularidade na prestagao dos servi¢cos e/ou no faturamento;

X - fixagao das regras a serem observadas pelos credenciados na prestagéo do servico.
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competirem entre si, em razéo de todos disponibilizarem os seus servi¢os, deduz-se que nao
ha viabilidade de competicdo, desembocando entdo na inexigibilidade de licitagcdo publica.

O credenciamento, abre a Administragao a possibilidade de contratar com
todos quantos preencherem os requisitos minimos exigidos em instrumento editalicio.

Logo, percebe-se que inexiste objeto entre os fornecedores capazes de
gerar competicao para a Administracdo Publica, mas todos estardo aptos a, indiretamente,
prestarem seus servicos ao Municipio, cabendo apenas atrair aqueles que diretamente
usufruirao dos servicos e produtos ou mesmo mediante direcionamento por ordem
coordenada pela Administracdo, garantindo-se neste caso, a igualdade entre credenciados.

Ressalte-se, contudo, que as justificativas e a cabal demonstracdo de
que o interesse publico primario, ou seja, aquele permanente e indisponivel estd sendo
salvaguardado e atendido, devem constar em processo administrativo préprio, sob a
responsabilidade da secretaria gestora.

Segundo o doutrinador Diogo de Figueiredo Moreira Neto, o
credenciamento implica na delegacado unilateral e precéaria, por ato administrativo, a
credenciados, de atividades de interesse publico, reconhecendo-lhes a producao de eficacia
administrativa publica e dando-lhes assentimento para que sejam remunerados por seus
servigos, diretamente pelos administrados beneficiarios ou pela prépria Administragéo.?

Pode-se ainda asseverar que caracteristica inerente do credenciamento é
a possibilidade de contratacdo a qualquer tempo de todos aqueles que preenchem os
requisitos estabelecidos em edital, divulgado semelhantemente a qualquer edital de licitagao e
ainda mais, pois em todo tempo devera existir informativo nas midias do Municipio
informando do credenciamento e sua permanéncia em aberto.

A escolha do prestador credenciado, a depender do servigo, serd do
usuario, dentre aquelas empresas que cumpram as exigéncias editalicias e aceite o valor
predeterminado pela Administragdo, ou mesmo da Administragdo mediante distribuicdo da

demanda de forma justa e previamente estabelecida.*

3 De grande valia também é a conceituagdo do Professor Luciano Ferraz quando afirma que o
credenciamento é: “O processo administrativo, pelo qual a Administragdo convoca interessados para,
segundo condigbes previamente definidas e divulgadas, credenciarem-se como prestadores de
servigos ou beneficidrios de negdcio futuro a ser ofertado, quando a pluralidade de servigos prestados
for indispensavel a adequada satisfagdo do interesse coletivo ou, ainda, quando a quantidade de
potenciais interessados for superior a do objeto a ser ofertado e por razées de interesse publico a
licitagdo ndo for recomendada” (Licitagdes, Estudos e Praticas. 22 Ed. Rio de Janeiro: Esplanada, 2002.
P. 118).

4 Esta é) a postura adotada pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais na Dendncia n® 751.882, TCE-MG,
Primeira Camara, Sesséao: 18/09/2008, Relator Conselheiro Eduardo Carone.
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Ja tem-se ainda por comum a possibilidade da existéncia de
credenciamentos em que 0 usuario ndo necessariamente escolhe, mas é direcionado a
determinado profissional com base em regras isondmicas previamente estabelecidas.
Adicionalmente, pode-se entender como direcionar também a disponibilizacdo de vaga de
atendimento médico, no caso, para o cidadao.

Admite-se ainda a prestacado de servigos dentro de espago concedido
pela propria Administracdo Puablica, mediante critério de atendimento de todos os inscritos,
em revezamento organizado objetiva e transparentemente pela Administracdo Publica.

Quanto ao mérito da contratacdo de profissionais médicos mediante
credenciamento, a matéria tem sido debatida ao longo dos dltimos anos, muito em razdo da
dificuldade de manutencao dos profissionais de saide como concursados, ou mesmo ante a
criacao de programas custeados por outros Entes da Federacao, de modo que seria inviavel a
contratacdo de médicos concursados para prestacao de servico de natureza nao permanente.

Tem-se ainda as possibilidades de contratagdo para servicos de natureza
complementar, como preceitua a Constituicao Federal (art. 199, § 1°) e a Lei 8.080/90.

Por sua vez, a Instrucdo Normativa n® 03/2018 do TCM/BA® permitiu a
contratagcdo de servidores temporarios para execugdo de programas federais, sem a
contabilizacdo destas despesas como gastos com pessoal. Assim, ha indicativo de que tais
servigos, aqueles ndo obrigatoriamente prestados pelo Municipio, ou apenas prestados por
forca de criagdo e custeio por outro Ente Publico, ndo precisam ser preenchidos por
profissionais concursados.

Logo, a definicAo sobre a contratacdo temporaria de excepcional
interesse publico do artigo 37, 1X da Constituicdo ou o credenciamento de tantos profissionais
quanto tiverem interesse de atender a demanda suplementar da Secretaria de Saude é
atribuicao afeta a Secretaria, em deliberagao discricionaria de acordo com a conveniéncia e
oportunidade da Administragao.

Em consulta formulada pelo Municipio de Mata de Sao Joao/BA ao
Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia, nos autos n. 17541e19, a respeito da

contratacdo de servigos médicos por credenciamento, ponderou o parecer n. 02159-19:

5 Art. 1° Os gastos com pessoal custeados com recursos federais decorrentes de programas bipartite, por
intermédio de transferéncias voluntarias da Unido, ndo serdo considerados para fins de cOmputo das despesas
com pessoal dos municipios do Estado da Bahia, por se tratarem de recursos temporarios.

Art. 2° Os programas federais transferidos aos municipios mediante recursos voluntarios devem ser realizados por
prestadores de servigo.
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(...) Permite-se, em carater excepcional, a contratagdo de pessoas juridicas para
prestacdo de servicos médicos, de forma complementar (ndo se trata de substitui¢céo
de mao-de-obra), por intermédio do credenciamento, cabendo ao Gestor avaliar, no
caso concreto, o preenchimento dos requisitos estabelecidos legalmente para tanto,
consoante anteriormente explicitado, a luz do interesse publico e com observancia aos
principio da isonomia, impessoalidade, publicidade, economicidade, eficiéncia e
competitividade.

A permisséo legal para a Administracdo valer-se do credenciamento para
prestacdo de servicos médicos hospitalares tem sido reconhecida também pelo Poder

Judiciario, como se vé nas decisdes que seguem:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PRIVADO NAO ESPECIFICADO.,MEDICO
CIRURGIAO CARDIOVASCULAR. RESTABELECIMENTO DE EXERCICIO DA
MEDICINA JUNTO AO HOSPITAL. CREDENCIAMENTO. SUS. ANTECIPACAO DE
TUTELA. A tutela antecipada, face dano irreparavel e verossimilhanga do direito
alegado, é favoravel ao agravante no resguardo do seu labor profissional que lhe
enseja meio de vida para o seu sustento, 0 que se subsume aos preceitos do artigo
273 do Cddigo de Processo Civil, em decisdo que nao tem conteldo e afericdo
exaustiva da prova dos autos. E, por isso, em carater precario, a fim de assegurar o
exercicio da atividade profissional e respectiva retribuicdo pecuniaria pelo seu labor,
o que implica em manter seu status econémico-financeiro-social até entéo, é de se
assegurar o exercicio da atividade profissional no hospital agravado. E direito
do médico devidamente credenciado pelo SUS atender pacientes no ambito do
hospital agravado, além dos particulares e conveniados, mas em igualdade
com outros médicos (pessoa fisica) do mesmo patamar profissional que
integrem o corpo clinico ou credenciado pelo SUS que atuam no hospital
recorrido, o que nao equivale a cirurgia de alta complexidade em cirurgia
cardiovascular prevista e regulamentada pelo SUS. AGRAVO DE INSTRUMENTO
PARCIALMENTE PROVIDO. (Agravo de Instrumento N° 70065814303, Décima Nona
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo Joao Lima Costa, Julgado
em 24/09/2015).

(TJ-RS - Al: 70065814303 RS, Relator: Eduardo Jodo Lima Costa, Data de
Julgamento: 24/09/2015, Décima Nona Camara Civel, Data de Publicagédo: Diario da
Justica do dia 28/09/2015)

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA - INSTITUTO DO
CREDENCIAMENTO - CONSTRUCAO DOUTRINARIA E JURISPRUDENCIAL -
HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - POSSIBILIDADE DE
CELEBRACAO DE CONTRATO DE CREDENCIAMENTO PARA FINS DE
PRESTACAO DE SERVICOS DE SAUDE NO SUS - ENTENDIMENTO DO TCU E
DO TCE-MG - ADICIONAL NOTURNO, DECIMO TERCEIRO SALARIO E FERIAS
ACRESCIDAS DO TERGO - AUSENCIA DE PREVISAO DO SEU RECEBIMENTO
NO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVIGOS CELEBRADO ENTRE AS
PARTES - DIREITO APENAS A CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA PACTUADA -
TESE JURIDICA FIXADA NO RE 705.140/RS - SUBSTRATO FATICO-JURIDICO
DIVERSO - PRECEDENTE AFASTADO. 1. A figura juridica do credenciamento
pode ser conceituada como o procedimento administrativo que tem como
objetivo a contratacao de prestadores de servico quando determinado servico
publico necessita de ser prestado por uma pluralidade de contratados
simultaneamente, havendo, nos termos do caput do art. 25 da Lei 8.666/93,
inviabilidade de competicado, o que acarreta na inexigibilidade da licitacdo. 2. O
Tribunal de Contas da Unidao (TCU) e o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (TCE-MG) entendem pela possibilidade de contratacao de profissionais
da area de saude para prestacado de servicos publicos, inclusive para a atuacao
do contratado nas unidades publicas de saude do SUS, por meio do instituto do
credenciamento. 3. O requerente ndao tem direito ao recebimento de adicional
noturno, férias acrescidas do tergo constitucional e décimo terceiro salario, uma vez
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que tais verbas sao devidas aos servidores publicos, os quais efetivamente mantém
vinculo laboral com a Administracdo Publica, situacdo que nido enquadra o
requerente, que foi, a época do contrato, tdo somente um credenciado prestador de
servigos. 4. Impossibilidade de aplicagdo do RE 705.140/RS, tendo em vista que o
substrato fatico-juridico é distinto. Caso em que o autor ndo foi contratado
temporariamente pela Administragdo Publica para prestar servigcos por meio de um
contrato temporario administrativo. Na realidade, o requerente celebrou um contrato
de prestacao de servigos, por meio da figura juridica do credenciamento, para prestar
assisténcia de enfermagem em dos hospitais do IPSEMG. 5. Recurso nao provido.

(TJ-MG - AC: 10000200372027001 MG, Relator: José Eustaquio Lucas Pereira (JD
Convocado), Data de Julgamento: 05/05/0020, Data de Publicagao: 08/05/2020)

REMESSA NECESSARIA. AGAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE FAZER E NAO
FAZER. CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS DE SAUDE POR MEIO DE
CREDENCIAMENTO. COMPROVAGCAO DE IMPOSSIBILIDADE DE AMPLIAGAO
DOS SERVICOS PUBLICOS E INSUFICIENCIA DE PESSOAL MESMO COM A
REALIZACAO DE CONCURSOS PUBLICOS PARA O PROVIMENTO DOS
CARGOS. POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO POR CREDENCIAMENTO.
OBSERVANCIA DOS REQUISITOS DO ART. 25 DA LEI N® 15/608/07. GARANTIA
DO DIREITO A SAUDE. SENTENCA MANTIDA EM SEDE DE REMESSA
NECESSARIA. (TJPR - 42 C. Civel - 0001677-49.2014.8.16.0165 - Telémaco Borba -
Rel.: Desembargadora Astrid Maranh&o de Carvalho Ruthes - J. 08.09.2020)

(TJ-PR - REEX: 00016774920148160165 PR 0001677-49.2014.8.16.0165 (Ac6rdao),
Relator: Desembargadora Astrid Maranh&o de Carvalho Ruthes, Data de Julgamento:
08/09/2020, 42 Camara Civel, Data de Publicagcao: 09/09/2020)

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. MEDICO LEGISTA. CONTRATACAO
DE PRESTACAO DE SERVICO PRECEDIDA DE EDITAL DE CHAMAMENTO. LEI
8666/93. PAGAMENTO DE DECIMO TERCEIRO, FERIAS REGULAMENTARES E
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. INVIABILIDADE. Médico contratado, em
decorréncia de Chamamento Publico, para desempenhar atividade especifica de
legista, ndo se equipara a servidor, na acepgdo do Direito Administrativo, ou
empregado, com as prerrogativas da Consolidacdo das Leis Trabalhistas, tornando-
se inviavel o pedido de pagamento do décimo terceiro salario, férias e seu acréscimo
legal e insalubridade. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

(TJ-GO - Apela&ccedil;&atilde;o (CPC): 03542710820178090152, Relator: NORIVAL
SANTOME, Data de Julgamento: 18/10/2019, 62 Camara Civel, Data de Publicagéo:
DJ de 18/10/2019)

Isto posto, confirma-se a possibilidade de contratagao de servico médico
na modalidade credenciamento, se, de fato, houver avaliagdo técnica demonstrando que a
contratacdo de todos os interessados € mais vantajosa que a contratagcao de Unica empresa,
ou concurso ou contratagdo temporaria e excepcional, e desde que estejam nos autos a
justificativa da inviabilidade de competicao, justificativa de preco, deliberagdo do ordenador da
despesa, delimitacdo do objeto, dotacdo orcamentéria, criacdo de comissdao de
credenciamento, documentos de regularidade de cada contratado.

Assim, para avaliagdo adequada, o instrumento do Estudo Técnico
Preliminar mostra-se essencial para o deslinde do feito.

Merece registro o fato de que as compras e servigos, entdo, tanto por
contratacao direta quanto por meio de licitagdo, deverao ser planejadas e programadas, e nao
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por forgca da nova lei de licitagcdes, mas porque € 0 que se exige da boa administracao da
coisa publica. Assim, devem as contratacdes diretas das Secretarias estarem de acordo com
o planejamento das mesmas para as despesas do ano e as que podem ultrapassa-lo, em
caso de servicos de natureza continuada. E o que dispde os artigos 18 e 40 da Lei
14.133/2021.

Pois bem, quanto aos elementos indispensaveis a instrugao processual
da contratacao direta, estes estdo dispostos no artigo 72 da lei 14.133/21. Observe-se:

Art. 72. O processo de contratagcdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsédo de recursos orgamentarios com o
COMPromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio eletronico
oficial.

O Artigo 62, XX da lei de licitacdes, conceitua o Estudo Técnico Preliminar
como:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a
sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagéo;

Apresentando-se como elementos essencial subsidiador do Termo de
Referéncia, este documento foi encartado nos autos anexo ao despacho inaugural. Nele,
apds apreciacao de questdes técnicas, concluiram a servidora e a Secretaria de Saude que a
melhor solugdo ao atendimento da necessidade da Administragdo, de fato, € o

credenciamento. Assim constou na concluséo:
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DECLARACAOQ DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Apos os estudos técnicos que acompanham esia declaragdo, ofs) técnico(s) responsavel(is) pela elaboragio deste Estudo Técnico
Preliminar, identificado(s) no item 01 e adiante assinante(s) de tal declaragio, declara(m) ser vidvel a contratagdo da solugdo

pretendida, considerando que:

a) a forma da contratagdo & a mais indicada;
b} possui a maxima possibilidade de alcance dos resultados prelendidos;
chos riscos foram mitigados;

d} cumpre os principios de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade.

IMata de Sao Jodo, 16/04/2025

Por se tratar de documento estritamente técnico, ndo tem este érgao de
assessoramento juridico condicdes de avalia-lo, todavia, orienta-se que na sua elaboracao
haja participagdo de técnicos em saude publica e até da area médica ou administracdo
hospitalar, se possivel, tudo com o fito de se garantir que todos os aspectos técnicos sejam
considerados.

Ainda quanto a apreciacao técnica das possiveis solugdes (item 6.1 do
ETP), orienta-se que sejam revisadas as justificativas apresentadas para descarte de opc¢des,
considerando-se a demonstracédo das conclusdes ali trazidas.

Para composicao dos precos a serem pagos, verifica-se que o ETP (item
6.2) embasou-se em pesquisa realizada em banco de precos e em editais de igual objeto em
municipios da mesma regido.

Dentre os elementos instrutérios da contratagéo direta estabelecidos no
artigo 72, dispositivo que se utilizara como base da instru¢ado processual tendo em vista a
intencao de contratacdo dos servicos médicos por inexigibilidade fundada no artigo 74, IV da
lei 14.133/21, e diga-se, talvez, o mais essencial no processo de contratacdo direta, € o
Termo de Referéncia, pois nele deverdo constar as condigdes da contratacao e identificacao
da necessidade da Administragédo Publica.

Tanto a conceituagdo, quanto os elementos minimos do Termo de

referéncia, também estdo estabelecidos no artigo 6°:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIIl - termo de referéncia: documento necessario para a contratacao de
bens e servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos
descritivos:
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a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informacoes
sigilosas;

¢) descricao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugao do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagcdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memarias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte,
com os parametros utilizados para a obtengcdo dos pregcos e para os
respectivos célculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequagéao orgamentaria;

Além dos elementos dispostos no artigo 62, XXIIl, devem as Secretarias
atentarem ainda para outros, previstos no § 12 do artigo 40 da lei, mas que nao se aplicam ao
caso concreto em raz&o do objeto.

E certo que nem todos os elementos de um Termo de Referéncia se
aplicarao a todas as contratagdes, principalmente as mais simples. Todavia, orienta-se a
quem o elaborou que justifique no processo a deshecessidade de atendimento daqueles
classificados pela Secretaria como dispensaveis.

Logo, quanto a este instrumento legal também necessario a instrucéo,
pondera-se que nao foram atendidas as alineas "a" (incompleta); "e"; "f" (incompleta); "i" e "j".
Assim sendo, orienta-se a Secretaria pela suplementacado das informagdes constantes no
documento.

Somado a isto, 0 Termo de Referéncia, e também o ETP, ndo contém
indicagé@o se os atendimentos médicos se darao por forga do inciso I, Il, do caput do artigo 79,
apesar de se presumir que se trata do inciso I. Do mesmo modo, deve-se atentar as
obrigacdes constantes no paragrafo unico do artigo, principalmente a do inciso I, deixando-se
claro no edital a forma de distribuicdo equanime da demanda.

4. ANALISE DE INSTRUCAO PROCESSUAL / EDITAL / MINUTA DE CONTRATO
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A instrucdo ndo cumpriu ainda com a missao de demonstrar que o0s
servicos médicos que se pretende contratar, de fato, possuem carater complementar aos
oferecidos pela Secretaria Municipal de Saude, consubstanciado em demandas néao
obrigatérias por parte do Municipio, ndo se configurando, portanto, em burla ao concurso
publico.

Para tanto, orienta-se a juntada de legislacdo, incluindo portarias que
estabelecam a obrigacdo do Municipio e aquilo que, de fato, € complementar e ndo de
prestacao obrigatéria pelo Ente Municipal.

Apreciando-se a minuta de edital também anexada, reputa-se relevante
que conste nele matriz de alocacdo de riscos, conforme preceituado no artigo 22 da lei
14.133/2021.

Adicionalmente orienta-se:

1 - que proceda-se a revisao ortografica e gramatical do edital;

2 - estabelecer critérios de apuracdo de dendncias e queixas de
pacientes, sendo que deve-se estimular dos cidaddos que déem retorno (feedback) dos
atendimentos recebidos, inclusive prevendo que a apuracdo e responsabilizacdo dos
fornecedores se daré por PAAR instaurado de acordo com o Decreto Municipal vigente;

3 — que seja previsto em tépico especifico como sera a distribuicdo da
demanda e como novos credenciados poderdo ser contratados;

4 - que seja prevista a forma de revezamento e redistribuicdo de
demanda quando alguma empresa ndo conseguir atender a demanda, devendo-se sempre
manter-se o critério de distribuicao.

Quanto ao instrumento contratual, quando utilizado, tendo em vista as
hipdteses de substituicdo previstas no artigo 95 da lei 14.133/21, seus elementos de
constituicado constam nos artigos 89 e 92:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas suas clausulas
e pelos preceitos de direito publico, e a eles serédo aplicados, supletivamente,
0s principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢bes de direito privado.

§ 12 Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do
processo da licitagdo ou da contratagdo direta e a sujeicdo dos contratantes
as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 22 Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condi¢des
para sua execugdo, expressas em clausulas que definam os direitos, as
obrigacbes e as responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos do edital de licitacdo e os da proposta vencedora ou com os termos do
ato que autorizou a contratacao direta e os da respectiva proposta.
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Art. 92. Sa0 necessérias em todo contrato clausulas que estabelegam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagao ao edital de licitagao e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagao aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
OMIisSsos;

IV - o regime de execugédo ou a forma de fornecimento;

V - o0 pre¢o e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagao
monetéria entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, € 0 prazo
para liquidacao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
observacéo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da classificacao
funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos, quando for o
caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagao de valores a titulo de pagamento;

XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condicdes de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de célculo;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condicdes exigidas para a habilitagcdo na licitagdo, ou para a qualificacao, na
contratacao direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Apreciando-se a minuta contratual encartada, informa-se que a minuta
deixou de atender satisfatoriamente os requisitos do artigo 92, II, VI, IX, X, XI, XIV
(incompleto), XVILI.
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Da apreciacdo dos autos, constata-se que parte dos requisitos
instrutorios estdo no processo. Por tal razao, instrui-se o 6rgdo interessado a iniciar o
processo sempre com identificacdo da demanda, justificativa da contratagdo, demonstracéo
da razoabilidade e justificacdo do prego, estimativa de despesa, identificagdo de espago
orgamentario para ela, para que somente entdo seja elaborado o Termo de Referéncia,
minuta contratual, se for o caso, parecer juridico, deliberacdo e autorizacdo do(a)
ordenador(a) da despesa.

Avancando-se mais na instrugdo processual, conforme mencgéao anterior
quanto a utilizacdo do artigo 72 como parametro instrutério deste procedimento auxiliar,
aprecia-se os documentos juntados para a formalizagdo da contratacéo.

Ha formalizacao demonstrada nos autos, Estudo Técnico Preliminar, bem
como Termo de Referéncia (art. 72, 1), ausentando-se a analise de riscos, 0 que reclama
resolucao, posto que as futuras contratacdes decorrentes do presente edital envolvem servigo
publico essencial.

A estimativa da despesa (art. 72, Il) ndo esta adequadamente exposta
por ndo apresentar analise critica de pesquisa de mercado, com sua comprovagao.

O parecer juridico (art. 72, Ill) é a presente pega. No ETP ha conclusao
técnica de quem elaborou o instrumento, bem como justificativa técnica no despacho n. 01.

A dotagéo orgamentaria foi encartada no despacho n. 02 (art. 72, V).

Os requisitos de contratagdo (art. 72, V) constam no edital e serédo
oportunamente apreciados pela comissao de credenciamento.

A justificacdo de prego que se pretende pagar pelos procedimentos e
atendimentos (art. 72, VIlI) embase-se em pesquisa de mercado, inclusive de Municipios da
mesma regido, cujos editais constam nos autos, bem como conta pesquisa em banco de
precos. Quanto a este item, orienta-se pela explanagao acerca das conclusdes que se chegou
com a pesquisa e decisdo da Administra¢do pelos valores que constam no edital.

Como ja assinalado, para validade e atendimento do art. 72, VIII, a
autorizacao da autoridade competente deve vir motivada, como ocorrera.

Isto posto, constata-se que estd presente parte dos requisitos da
instrucao, na forma do artigo 72 da lei 14.133/2021. Aqueles pendentes, deverao ser sanados
tempestivamente pela SESAU, se permanecido o interesse publico na contratacao.

Existe indicacdo de fiscal e gestor dos contratos na minuta de Edital,

como estabelecido no artigo 117 da lei.

5. CONCLUSAO
13
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Cumpre registrar que trata-se esta Assessoria Juridica de érgao
consultivo e nao deliberativo, razédo pela qual ndo pode imiscuir-se na instru¢ao ou apreciagao
de conveniéncia e oportunidade da contratagdo. Ademais, presume-se verdadeiras as
certificagbes feitas pelos servidores em razdo do principio da legalidade a qual estdo
submetidos.

Logo, apresentando-se a presente peca como opinativo juridico, nao
estdo os ordenadores de despesa adstritos as consideracées aqui pontuadas, de modo que
poderdo deliberar de maneira diversa, mas sempre motivando suas decisdes, por ser
postulado legal que se impde.

Salienta-se que as deliberacées devem estar acompanhadas de ato de
delegacao de competéncias (Dec. Mun. n. 132/2022) e decreto de nomeacao da ordenadora
da despesa.

Isto posto, e para os fins dispostos no § 4° do artigo 53 da lei
14.133/2021, afirma-se que nao estao presentes na instrucdo todos os requisitos legais para
a publicacdo do edital e posterior contratacdo por inexigibilidade licitatoria. Todavia, as
pendéncias foram pontuadas nesta peca opinativa de modo a possibilitar o saneamento
processual, e prosseguimento.

Por fim, saneado o processo e optando-se o0s gestores pelo
prosseguimento da contratagdo, é importante salientar que o edital devera ser publicado no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas, em atendimento ao artigo 54 da lei 14.133/21, e a
minuta contratual do mesmo modo, por forga do artigo 94.

Havendo implantagdo de unidades de saude de mesma categoria,
orienta-se que seja republicado o edital, com a devida atualizacdo, dando-se ampla
publicidade, sem necessidade de nova remessa dos autos a este setor.

Do mesmo modo, registra-se a possibilidade do credenciamento
permanecer aberto por mais de 12 meses, com possibilidade de renovagdes sucessivas com
atualizagdo de valores e quantitativos, sempre comprovados processualmente conforme
relatoérios de demanda da gestdo de média e alta complexidade em saude, desde que haja
previsao em edital, e também sem obrigatoriedade de nova andlise pela Assessoria Juridica.

Caso exista edital de mesmo objeto vigente, devera a Secretaria de
Saude providenciar sua revogacao e posteriormente as rescisdes contratuais, também sem
necessidade de remessa dos autos ao 6rgao de assessoramento juridico, considerando-se a
preexisténcia de parecer referencial sobre este tema.
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Trabalhando por todos em todo lugar

Por fim, questiona-se , apenas, a razao de existirem apenas dois exames
médicos listados, e se os mesmos nao deveriam constar em outro edital de credenciamento

de servicos.

E o parecer, S.M.J.

Mata de Sao Joao-BA, data da assinatura digital.

Daniel Terto de Oliveira Silva
Assessor Juridico

Mat. 6.976

(assinado eletronicamente)
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