Processo n2: 11763/2025
Parecer n2: 265/2025
Orgao Consulente: Secretaria Municipal de Administracdo e Financas

Credenciamento - fornecimento de
refeicoes para servidores e colaboradores
decorrentes de convénios e termos de
cooperacao - Inexigibilidade de licitacao -
Art. 74, IV, Lei 14.133/2021 - possibilidade
legal e jurisprudencial de contratacao por
credenciamento mediante preenchimento
de requisitos - deliberacao dos
ordenadores de despesa - auséncia de
atendimento dos requisitos legais na sua
integralidade.

PARECER JURIDICO
1. CONSIDERAGCOES INICIAIS

Prefacialmente, registra-se que cabe a Assessoria Juridica a verificagao
de atendimento de requisitos legais para a pretensa contratagéo, sendo que a deliberagao de
mérito é atribuicdo dos ordenadores da despesa.

Trata-se o0 presente processo de solicitagdo da Secretaria Municipal de
Administragao e Finangas de Mata de Sao Jodo-BA, quanto a andlise de minuta de edital de
chamamento publico para credenciamento de restaurantes para fornecimento de refei¢coes
para servidores em campo ou colaboradores eventuais, conforme estabelecido na cldusula
1.1 da minuta de edital.

1-OBJETO DO CREDENCIAMENTO

1.1 - O presente credenciamento tem por objeto a contratagdo de restaurantes para futuro e
eventual fornecimento de refeicées prontas na sede e no litoral do municipio de Mata de
Sao Joao-BA, os quais serdo destinados aos servidores ativos desta administracdo e
que estejam em servicos de campo, para os colaboradores que atuam eventualmente
com esta prefeitura municipal de Mata de Sao Joao-BA, em decorréncia da celebracao de
contratos, convénios e outros atos formais, legalmente reconhecidos, bem como para
outras pessoas fisicas em decorréncia dos mesmos instrumentos, conforme as
especificagées constantes do Anexo | deste Edital.
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Diante de tais consideracdes, impende tecer comentarios sobre o instituto
do credenciamento e a sua possibilidade de utilizagao pela Administragao Publica.

2. DA CONTRATAGCAO E SUA BASE LEGAL

Assim, apresenta-se o credenciamento como hipétese de inexigibilidade
quando ndo ha concorrentes em procedimento licitatério ou quando ndo ha possibilidade de
competicéo, principalmente pela possibilidade de contratagao de todos."

Na lei 14.133/2021 a conceituagao encontra-se no artigo 6°, XLIII:

XLII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a
Administracdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens
para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no érgdo ou na

entidade para executar o objeto quando convocados;

Incluiu-se, portanto, na nova lei de licitacdes como expressa hipotese de
inexigibilidade:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigao, em especial nos casos
de:

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

Em verdade, funciona o credenciamento como instrumento auxiliar para
possibilitar a contratagao por inexigibilidade.

Suas modalidades de ocorréncia e utilizagdo, agora estéo positivadas em
lei geral de licitagbes, assim como o era na lei estadual de licitagdes?. Corresponde, portanto,
a trés estas hipbteses, existindo ainda regras especificas no paragrafo unico do artigo 79.

' Esta teoria fora criada pelo Doutrinador Carlos Ari Sundfeld, discorrendo sobre a inviabilidade de competicdo por
contratacdo de todos. Ou seja, quando a Administracédo esta disposta a contratar todos os interessados no objeto,
desde que atendam aos requisitos minimos. (SUNDFELD, Carlos Ari. Licitagdo e Contrato Administrativo. Sao
Paulo: Malheiros, 1994, p. 42).

2 Lei Estadual 9.433/05:

Art. 61 - E inexigivel a licitagéo, por inviabilidade de competigdo, quando, em razdo da natureza do servigo a ser
prestado e da impossibilidade pratica de se estabelecer o confronto entre os interessados, no mesmo nivel de
igualdade, certas necessidades da Administracdo possam ser melhor atendidas mediante a contratacdo do
maior numero possivel de prestadores de servico, hipétese em que a Administracdo procedera ao
credenciamento de todos os interessados que atendam as condi¢des estabelecidas em regulamento.
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Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses de contratagao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que € viavel e vantajosa para a Administracédo a
realizagdo de contratagdes simultaneas em condi¢des padronizadas;

Il - com selec¢ao a critério de terceiros: caso em que a sele¢ao do contratado esta
a cargo do beneficiario direto da prestacao;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagéo constante do valor da prestacéao e
das condi¢des de contratagdo inviabiliza a selecao de agente por meio de processo de
licitagdo.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administracdo devera divulgar e manter a disposicdo do publico, em sitio
eletrbnico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a
contratagdo imediata e simultanea de todos os credenciados, deverdo ser adotados
critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

lll - o edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢gées padronizadas
de contratagdo e, nas hipéteses dos incisos | e Il do caput deste artigo, devera definir
o valor da contratacao;

IV - na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, a Administracao devera registrar as
cotagdes de mercado vigentes no momento da contratagao;

Paragrafo unico - A Administracdo elaborard regulamento especifico para cada credenciamento, o qual
obedecerd, rigorosamente, aos principios constitucionais da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da economicidade e aos principios do procedimento licitatorio.

Art. 62 - Na implantacdo de um sistema de credenciamento, a Administragdo deverd preservar a lisura,
transparéncia e economicidade do procedimento e garantir tratamento isondmico aos interessados, com o
acesso permanente a qualquer um que preencha as exigéncias estabelecidas em regulamento, devendo instruir
o0 respectivo processo com 0s seguintes elementos:

|- convocacao dos interessados por meio do Diario Oficial do Estado, de jornal de grande circulagdo e, sempre
que possivel, por meio eletrénico;

Il - fixagao criteriosa da tabela de pregos que remunerara os servigos a serem prestados;

Il - requlamentacao da sistematica a ser adotada.

Art. 63 - O regulamento para credenciamento devera ser elaborado pelo érgdo publico interessado e observar
0s seguintes requisitos:

I - ampla divulgagao, mediante aviso publicado no Diario Oficial do Estado, em jornal de grande circulagdo local
e, sempre que possivel, por meio eletrénico, podendo também a Administragcao utilizar-se de chamamento a
interessados do ramo, que gozem de boa reputacao profissional, para ampliar o universo dos credenciados;

Il - fixagao de critérios e exigéncias minimas para que os interessados possam se credenciar;

Il - possibilidade de credenciamento, a qualquer tempo, de interessado, pessoa fisica ou juridica, que preencha
as condicoes minimas fixadas;

IV _- fixagao de tabela de precos dos diversos servigos a serem prestados, dos critérios de reajustamento e das
condicdes e prazos para o pagamento dos servigos;

V - rotatividade entre todos os credenciados, sempre excluida a vontade da Administragdo na determinacéo da
demanda por credenciado;

VI - vedagéao expressa de pagamento de qualquer sobretaxa em relagao a tabela adotada;

VII - estabelecimento das hipéteses de descredenciamento, assegurados o contraditério e a ampla defesa;

VIl - possibilidade de rescisdo do ajuste, a qualquer tempo, pelo credenciado, mediante notificagdo a
Administracdo, com a antecedéncia fixada no termo;

IX - previséo de os usuarios denunciarem irregularidade na prestacao dos servigos e/ou no faturamento;

X - fixagdo das regras a serem observadas pelos credenciados na prestagdo do servigo.

Prefeitura Municipal de Mata de Sao Joao
Rua Luiz Antonio Garcez, n° 140 - Mata de Sdo Jodo — BA
Tel.: (71) 3635-1310 Fax.: 3635-1293 - www.matadesaojoao.com.br

Assinado por 1 pessoa: SHEILA MARIA DOS SANTOS SILVA

—h
(¥

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://matadesaojoao.1ldoc.com.br/verificacao/2E85-B042-3554-4CE9 e informe o c6digo 2E85-B042-3554-4CE9



V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizagédo expressa da Administracao;

VI - serd admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

Implica o credenciamento na possibilidade de todos quantos interessados

contratarem com a Administracdo Publica, sem exclusao de alguns em detrimento de outros

ou sem vencedores em processo licitatério. Exatamente por ndo competirem entre si, em

razdo de todos disponibilizarem os seus servigos/produtos, deduz-se que nao ha viabilidade
de competicdo, desembocando entédo na inexigibilidade de licitagao publica.
O credenciamento, abre a Administracéo a possibilidade de contratar com

todos guantos preencherem os requisitos minimos exigidos em instrumento editalicio.

Logo, percebe-se que inexiste objeto entre os fornecedores capazes de
gerar competicdo para a Administragdo Publica, mas todos estardo aptos a, teoricamente,
prestarem seus servicos ao Municipio, cabendo apenas atrair aqueles que diretamente
usufruirdo dos servicos e produtos ou mesmo mediante direcionamento por ordem
coordenada pela Administragao, garantindo-se neste caso, a igualdade entre credenciados.

Ressalte-se, contudo, que as justificativas e a cabal demonstracdo de
que o interesse publico primario, ou seja, aquele permanente e indisponivel esta sendo
salvaguardado e atendido, devem constar em processo administrativo préprio, sob a
responsabilidade da gestao.

Segundo o doutrinador Diogo de Figueiredo Moreira Neto, o
credenciamento implica na delegagdo unilateral e precaria, por ato administrativo, a
credenciados, de atividades de interesse publico, reconhecendo-lhes a produgéo de eficacia
administrativa publica e dando-lhes assentimento para que sejam remunerados por seus
servicos, diretamente pelos administrados beneficiarios ou pela propria Administragéo.?

Pode-se ainda asseverar que caracteristica inerente do credenciamento é

a _possibilidade de contratacdo a qualquer tempo de todos aqueles que preenchem os

requisitos estabelecidos em edital, divulgado semelhantemente a qualquer edital de licitacdo e

ainda mais, pois em todo tempo devera existir informativo nas midias do Municipio

informando do credenciamento e sua permanéncia em aberto.

3 De grande valia também é a conceituagdo do Professor Luciano Ferraz quando afirma que o
credenciamento é: “O processo administrativo, pelo qual a Administragdo convoca interessados para,
segundo condi¢gbes previamente definidas e divulgadas, credenciarem-se como prestadores de
servicos ou beneficiarios de negdcio futuro a ser ofertado, quando a pluralidade de servigos prestados
for indispensavel a adequada satisfagdo do interesse coletivo ou, ainda, quando a quantidade de
potenciais interessados for superior a do objeto a ser ofertado e por razdes de interesse publico a
licitagdo nao for recomendada” (Licitagbes, Estudos e Praticas. 22 Ed. Rio de Janeiro: Esplanada, 2002.
P.118).
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A escolha do prestador credenciado, a depender do servico, sera do
usuario, dentre aqueles credenciados que cumpram as exigéncias editalicias e aceitem o
valor predeterminado pela Administragao.*

Todavia, j4 se €& comum a possibilidade da existéncia de
credenciamentos em que 0 usudario ndo necessariamente escolhe, mas é direcionado a
determinado prestador/fornecedor com base em regras isonémicas previamente
estabelecidas. Esta situagdo, antes prevista na pratica e doutrinariamente, hoje esté prevista
expressamente na lei.

No caso concreto, cuida de hipdétese em que a escolha sera diretamente
realizada pelo beneficiario, que escolhera o restaurante onde fara sua refeigao.

3. ANALISE DE MINUTAS

Isto posto, verificando-se em estudo preliminar elaborado pela propria
secretaria gestora do programa que ha vantagens na contratacdo do objeto mediante
credenciamento, ha respaldo legal para prosseguimento, desde que atendidos os requisitos
do artigo 79, incluindo o seu paragrafo unico.

Salienta-se que estas sugestdes sdo aquelas que se conseguiu visualizar
e possuem carater sugestivo para melhoria do instrumento.

Merece registro o fato de que as compras e servigos, entdo, tanto por
contratagcdo direta quanto por meio de licitacao, deverédo ser planejadas e programadas, e nao
por forca da nova lei de licitagdes, mas porque é o que se exige da boa administracdo da
coisa publica. Assim, devem as contratagdes diretas das Secretarias estarem de acordo com
o planejamento das mesmas para as despesas do ano e as que podem ultrapassa-lo, em
caso de servicos de natureza continuada. E o que dispée os artigos 18 e 40 da Lei
14.133/2021.

Neste contexto, insiste-se para que a Secretaria encarte seu plano de
contratagdes anual, caso o do Poder Executivo Municipal esta em elaboragao.

Pois bem, quanto aos elementos indispensaveis a instrucdo processual
da contratacao direta, estes estdo dispostos no artigo 72 da lei 14.133/21. Observe-se:

4 Esta é a postura adotada pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais na Dentncia n® 751.882, TCE-MG,
Primeira Camara, Sessao: 18/09/2008, Relator Conselheiro Eduardo Carone.
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Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentérios com o
COMpPromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletronico
oficial.

@)

como:

Artigo 62, XX da lei de licitagdes, conceitua o Estudo Técnico Preliminar

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a
sua melhor solugéo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
béasico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacéo;

@)

artigo 18, § 12 traz os elementos que integram um ETP e devem ser

observados pela Secretaria, no minimo quanto aos basicos, como descrito no § 2° do artigo.

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da contratagdo, e contera os seguintes
elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragao;

lll - requisitos da contratacéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memoérias de
célculo e dos documentos que lhes d&do suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugéo a contratar;
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VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusao da licitagéo;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacao e gestao contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIl e Xlll do § 12 deste artigo e, quando ndo contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

Apresentando-se como elemento essencial subsidiador do Termo de
Referéncia, este documento foi encartado nos autos. Nele, ap6s apreciagdo de questbes
técnicas, concluiu o servidor responsavel pela elaboragcdo do documento que a melhor
solugao ao atendimento da necessidade da Administracao, de fato, € o credenciamento.

Por se tratar de documento estritamente técnico, ndo tem este 6rgao de
assessoramento juridico condigcdes de avalia-lo, todavia, orienta-se que na sua elaboracao
haja participacdo de técnicos da Secretaria, tudo com o fito de se garantir que todos os
aspectos técnicos sejam considerados. Inclui-se nesta apreciacao técnica, a analise de cada
solucado possivel para atendimento da necessidade, o que nao se viu no ETP encartado.

Dentre os elementos instrutérios da contratacao direta estabelecidos no
artigo 72, dispositivo que se utilizara como base da instrugdo processual tendo em vista a
intengdo de aquisicao de hortifrutigranjeiros da agricultura familiar, por inexigibilidade fundada
no artigo 74, IV da lei 14.133/21, e diga-se, talvez, o mais essencial no processo de
contratacdo direta, € o Termo de Referéncia, pois nele deverao constar as condicées da
contratacao e identificagcdo da necessidade da Administracéo Publica.
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Tanto a conceituacdo, quanto os elementos minimos do Termo de

referéncia, também estao estabelecidos no artigo 6°:

z

E

aplicarao a todas as

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXl - termo de referéncia: documento necesséario para a contratacdo de
bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;

b) fundamentagéo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes
sigilosas;

c) descricao da solugao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugao do objeto
serda acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
com os parémetros utilizados para a obtencdo dos pregos e para 0s
respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequagao orcamentaria;

certo que nem todos os elementos de um Termo de Referéncia se

contratagbes, principalmente as mais simples. Todavia, orienta-se a

quem o elaborou que justifique no processo a desnecessidade de atendimento daqueles

classificados pela Secretaria como dispensaveis.

Logo, quanto a este instrumento legal também necessério a instrugao,

pondera-se que consta nos autos.

Constata-se a existéncia de analise de riscos.

Quanto ao valor que se pretende pagar, também foi verificado os valores

de mercado local, tanto da sede, quanto do litoral, em quantidades suficientes para se

entender o mercado.

Orienta-se que se leve em consideracdo, neste ponto, o artigo 23 da lei

14.133/21.
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Quanto ao instrumento contratual, quando utilizado, tendo em vista as

hipéteses de substituicdo previstas no artigo 95 da lei 14.133/21, seus elementos de

constituicdo constam nos artigos 89 e 92:

Tel.:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas suas clausulas
e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente,
os principios da teoria geral dos contratos € as disposi¢des de direito privado.

§ 12 Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o niumero do
processo da licitagdo ou da contratagdo direta e a sujeicdo dos contratantes
as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 22 Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condigoes
para sua execugdo, expressas em clausulas que definam os direitos, as
obrigagbes e as responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos do edital de licitacdo e os da proposta vencedora ou com os termos do
ato que autorizou a contratacdo direta e os da respectiva proposta.

Art. 92. Sd0 necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagéao ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratacédo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos
0Mmissos;

IV - 0 regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

V - 0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagao
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medic¢édo, quando for o caso, e o prazo
para liquidacdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da classificacao
funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos, quando for o
caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacgéo de valores a titulo de pagamento;

XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigoes de
manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;
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XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de calculo;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigac¢des por ele assumidas, todas as
condigcbes exigidas para a habilitacdo na licitagédo, ou para a qualificagéo, na
contratacao direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Ha formalizacdo demonstrada nos autos, Estudo Técnico Preliminar, bem
como Termo de Referéncia (art. 72, I), e andlise de riscos.

A estimativa da despesa (art. 72, ) consta na instrugao.

O parecer juridico (art. 72, lll) é a presente peca. No ETP h& conclusao
técnica de quem elaborou o instrumento.

A dotagao orgamentaria foi encartada (art. 72, IV).

Os requisitos de contratacao (art. 72, V) constam no edital e serédo
oportunamente apreciados pela comissdo de credenciamento.

A justificacdo de preco que se pretende pagar (art. 72, VII) precisa ser
realizada com base no artigo 23 da lei. Deste modo, orienta-se que assim 0 seja, ou que se
justifigue nos autos a opgao pela cotagcao direta.

Como ja assinalado, para validade e atendimento do art. 72, VI, a
autorizagao da autoridade competente deve vir motivada, e acompanhada de decreto que
delega-lhe competéncia, 0 que a nomeia ao cargo politico ocupado.

Isto posto, constata-se que estd presente parte dos requisitos da
instrugéo, na forma do artigo 72 da lei 14.133/2021. Aqueles pendentes, deverdao ser sanados
tempestivamente pela SECAF, se permanecido o interesse publico na contratacao.

4. CONCLUSAO

Cumpre registrar que trata-se esta Assessoria Juridica de 6rgao
consultivo e ndo deliberativo, razao pela qual ndo pode imiscuir-se na instru¢cao ou apreciacao
de conveniéncia e oportunidade da contratacdo. Ademais, presume-se verdadeiras as
certificacoes feitas pelos servidores em razdo do principio da legalidade a qual estao
submetidos.
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Logo, apresentando-se a presente peca como opinativo juridico, nao
estdo os ordenadores de despesa adstritos as consideragdes aqui pontuadas, de modo que
poderdo deliberar de maneira diversa, mas sempre motivando suas decisbes, por ser
postulado legal que se impde.

Isto posto, e para os fins dispostos no § 4° do artigo 53 da lei
14.133/2021, afirma-se que nao estao presentes na instrugdo todos os requisitos legais para
a publicacdo do edital e posterior contratacdo por inexigibilidade licitatéria. Todavia, as
pendéncias foram pontuadas nesta peca opinativa de modo a possibilitar o saneamento
processual, e prosseguimento.

Registra-se ainda que quando do preenchimento das minutas contratuais
aqui apreciadas, e desde que sejam ajustadas nos termos deste opinativo, ndo devem as
referidas contratagdes serem novamente remetidas a este Setor, bastando o atesto da
comissdo de credenciamento quanto ao preenchimento dos requisitos do edital e da lei como
aqui exposto.

Neste sentido, e, repise-se, desde que ajustada a minuta e que 0s
processos de contratagdo exponham os requisitos legais aqui mencionados, podera a
Secretaria valer-se do presente parecer juridico como parecer dos contratos.

Por fim, saneado o processo e optando-se 0s gestores pelo
prosseguimento da contratacdo, é€ importante salientar que o edital devera ser publicado no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas, em atendimento ao artigo 54 da lei 14.133/21, e a
minuta contratual do mesmo modo, por for¢a do artigo 94.

Orienta-se ainda que seja dada ampla publicidade ao credenciamento
nas redes sociais e site da Prefeitura Municipal, convocando os interessados a se

credenciares.
E o parecer, S.M.J.

Mata de Sdo Jodo-BA, data da assinatura digital.

Sheila Silva

Assessora Juridica

Mat. 6399

(assinado eletronicamente)
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