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Processo n2: 13.648/2025
Parecer n%: 288/2025
Orgao Consulente: SECAF

SOLICITACAO DE CONTRATAGAO DIRETA -
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO -
CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA EM E-
SOCIAL - ARTIGO 74, INCISO ll, "F" DA LEI Ne

14.133/2021 - NECESSIDADE DE
COMPLEMENTACAO DE INSTRUCAO
PROCESSUAL - POSSIBILIDADE

CONDICIONADA A ADEQUADA INSTRUCAO.

PARECER JURIDICO
1. CONSIDERACOES INICIAIS

Prefacialmente, registra-se que cabe a Assessoria Juridica a verificacao
de atendimento de requisitos legais para a pretensa contratacédo, sendo que a deliberagéao de
mérito € atribuicdo dos ordenadores da despesa.

2. DA CONTRATAGAO

Trata-se o presente processo de intencao da Secretaria de Administragao
e Finangas, para capacitacdo e formacao de profissionais da rede publica de ensino, com
foco no desenvolvimento de competéncias teoricas e praticas voltadas ao cuidado,
acompanhamento pedagogico e promog¢dao da inclusdo educacional de criangas com
deficiéncias, transtornos do neurodesenvolvimento e outras condicdes que demandem apoio
educacional especializado, contemplando estratégias de identificagdo precoce de sinais de
desenvolvimento atipico e demais aspectos correlatos, em consonancia com os principios da
educagao inclusiva e da garantia do direito a educagao para todos, no prazo maximo de seis
meses, contados a partir da emissao da primeira Ordem de Servi¢o, podendo ser prorrogado
em razao do carater continuado da contratacao.

Ressalte-se que com base em dados atualizados da Secretaria de
Educacado, foram identificadas 820 criangas com diagnostico formal de condigées que
requerem acompanhamento educacional especializado. Adicionalmente, outras 126 criancas
se encontram em processo de avaliagdo, nesse contexto, a qualificacdo técnica da equipe
escolar nao se trata de uma medida acessoria, mas de um eixo estruturante da politica de

inclusdo educacional.

—
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Os detalhes da contratacdo estdo em Termo de Referéncia, e abarcam o
tanto a consultoria quanto o assessoramento na utilizagao do sistema. Quanto ao mérito, nao
se emitira qualquer juizo de valor.

A referida contratagdo, é no valor de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil
reais), referente a prestacdo dos servigos descritos em 06 (seis) médulos de conteldo
[Médulo 1 — R$ 23.000,00; Médulo 2 — R$ 22.500,00; Médulo 3 — R$ 18.500,00; Médulo 4 —
R$ 20.500,00; Médulo 5 — R$ 22.500,00; Modulo 6 — R$ 13.000,00].

Ressalte-se que a deliberacdo da ordenadora da despesa devera ser
especifica e motivada, como se requer de todos os atos administrativos, referindo-se as
manifestacdes técnicas constantes dos autos como fundamentagao, para que nao incorra em
nulidade.

Assim, requereu-se a contratacéo direta por inexigibilidade de licitacdo
fundada no artigo 74, lll, "c" da lei 14.133/21.

3. ANALISE LEGAL

A Lei de n® 14.133/2021 prevé em seu Artigo 74 as hipoteses de
inexigibilidade de licitagdo, ou seja, as situacdes em que a competicdo mostra-se inviavel,
levando a Administracdo Publica, utilizando-se da sua competéncia discriciondria, a contratar
diretamente.

Mais uma vez, assim como na antiga legislagéo regente das contratacoes
publicas, o rol de hip6teses de contratagdo por inexigibilidade é meramente exemplificativo,
partindo-se sempre do pressuposto de inviabilidade de se estabelecer requisitos para
competicao.

Assim dispde o permissivo legal:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagcdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratacao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opiniao publica;

[l - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de

natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
2
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de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigcos de
publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizagcao, supervisao ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de
campo e

laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos
de

obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se
enquadrem

no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisi¢do ou locagao de imével cujas caracteristicas de instalagées e
de

localizacao tornem necessaria sua escolha.

Os paragrafos 3° e 4°, a seu turno, trazem regras especificas para a

espécie, ja conhecidas da Administragao.

Art. 74 ...

§ 32 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-
se de notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacbes, organizacao, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagcdo do objeto do contrato.
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§ 4° Nas contratagbes com fundamento no inciso Ill do caput deste
artigo, é vedada a subcontratagcdo de empresas ou a atuacdo de
profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

Quanto ao requisito de comprovacdo da notéria especializacdo da
empresa e dos profissionais envolvidos, entende-se que a instru¢ao ainda esta cumprida, em
face da ampla comprovacdo de conclusdo de graduacbes, pés-graduacbes e mestrado.
Contudo, é necessario que todos os titulos emitidos em lingua estrangeira sejam
acompanhados de traducdo juramentada, com comprovacdo de que a traducdo corresponde
fielmente ao documento original. Ademais, conforme o §4° do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021,
faz-se imprescindivel a apresentacdo de declaracdo indicando os profissionais que
efetivamente prestardo 0s servigos, 0s quais devem ser 0os mesmos mencionados nos
documentos que atestam a notéria especializagao.

Merece registro o fato de que as compras e servigos, entdo, tanto por
contratagao direta quanto por meio de licitagéo, deverdo ser planejadas e programadas, e nao
por forca da nova lei de licitagdes, mas porque é o que se exige da boa administracdo da
coisa publica. Assim, devem as contratagOes diretas das Secretarias estarem de acordo com
o planejamento das mesmas para as despesas do ano e as que podem ultrapassa-lo, em
caso de servicos de natureza continuada. E o que dispde os artigos 18 e 40 da Lei
14.133/2021.

Pois bem, quanto aos elementos indispensaveis a instru¢cao processual

da contratacao direta, estes estdo dispostos no artigo 72 da lei 14.133/21. Observe-se:

Art. 72. O processo de contratagédo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

[l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos

orgamentarios com 0 Compromisso a ser assumido;
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V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - raz&o da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizag&o da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do
publico em sitio eletronico oficial.

Dentre eles, e diga-se, talvez, o mais essencial no processo de
contratagdo direta, € o Termo de Referéncia, pois nele deverdo constar as condi¢coes da
contratacéo e identificagdo da necessidade da Administragdo Publica.

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagéo
de bens e servicos, que deve conter os seguintes parametros e
elementos descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentagdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for
possivel divulgar esses estudos, no extirato das partes que nao
contiverem informacoes sigilosas;

c) descricdo da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratacéo;

e) modelo de execucgdo do objeto, que consiste na definicdo de como
o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu
inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugao do
objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos

unitarios referenciais, das memarias de calculo e dos documentos que

lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos
5
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precos e para 0s respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;
j) adequacao orcamentaria;

Além dos elementos dispostos no artigo 6°, XXIIl, devem as Secretarias
atentarem ainda para outros, previstos no § 1° do artigo 40 da lei:

§ 12 O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no
inciso XXIIl do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes
informacgoes:

| - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catalogo
eletrbnico de padronizagédo, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Il - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;

Il - especificacdo da garantia exigida e das condicbes de manutencao

e assisténcia técnica, quando for o caso.

E certo que nem todos os elementos de um Termo de Referéncia se
aplicarao a todas as contratagdes, principalmente as mais simples, como a presente. Todavia,
para aqueles que entendeu como desnecessarios, deverao existir as respectivas justificativas.

Da apreciacdo dos autos, constata-se que parte dos requisitos
instrutérios estdo no processo. Por tal razdo, instrui-se a Secretaria a iniciar 0 processo
sempre com identificacdo da demanda, justificativa da contratacdo, demonstracdo de
compatibilidade de pregco com valores de mercado e até mesmo cobrado pela prestadora,
comprovacao da notéria especializacdo - no caso concreto -, estimativa de despesa,
identificacdo de espago orcamentério para ela, para que somente entdo seja elaborado o
Termo de Referéncia, minuta contratual, se for o caso, parecer juridico, deliberacdo e
autorizacao do(a) ordenador(a) da despesa.

Quanto ao instrumento contratual, seus elementos de constituicao

constam nos artigos 89 e 92:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados,
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supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposi¢coes de direito privado.

§ 12 Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de
seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o
nuamero do processo da licitagdo ou da contratagdo direta e a sujeicao
dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverdao estabelecer com clareza e precisdao as
condigdes para sua execucao, expressas em clausulas que definam
os direitos, as obrigacbes e as responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos do edital de licitacdo e os da proposta
vencedora ou com 0s termos do ato que autorizou a contratagdo direta

e 0s da respectiva proposta.

Art. 92. S30 necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a
respectiva proposta;

[l - a legislagdo aplicavel a execugéo do contrato, inclusive quanto aos
casos OMissos;

IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagcédo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e 0
prazo para liquidacao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execug¢ao, conclusao, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificacao funcional programética e da categoria econdémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos,
quando for o caso;

XI - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econémico-financeiro, quando for o caso;
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Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipacao de valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condi¢des de manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugéo
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas,
todas as condicoes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a
qualificacao, na contratacao direta;

XVII - a obrigagéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extincao.

A minuta de contrato foi encartada, e sobre ela pondera-se: (i) ha objeto
preciso, especifico, e condizente com o termo de referéncia; (ii) ha informacdes sobre a
legislacdo aplicavel em casos omissos; (iii) ha na execucdo a periodicidade mensal de
relatérios; (iv) o prazo e valor da minuta condiz com o Termo de Referéncia, devendo ser
observada a dotagdo orcamentaria; (v) ha regra sobre prazo de 6 meses e previsdo de
revisao/reajuste apenas nesse marco temporal; (vi) ha a obrigagdo do contratado de manter,
durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condicbes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a
qualificacdo, na contratacao direta; (vii) igualmente, ha a obrigacdo de o contratado cumprir
as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz; (viii) ha
cldusula com hipéteses de extingao.
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4. ANALISE DOCUMENTAL

Avangando-se mais na instrugdo processual, aprecia-se os documentos
juntados para a formalizagdo da contratagéao.

Ha formalizacdo da demanda em solicitagdo de despesa, bem como
Termo de referéncia (art. 72, 1).

Quanto ao estudo técnico preliminar e andlise de riscos, consta nos
autos. Aconselha-se que se proceda a justificacdo nos autos.

A estimativa da despesa (art. 72, Il) encontra-se no Termo de referéncia,
cabendo complementacao quanto a justificacdo do preco (art. 72, VII), ou seja, a designacao
pelo proponente de quantas horas se estima trabalhar em favor deste Municipio.

O parecer juridico (art. 72, 1ll) é a presente peca. Inexiste parecer técnico
ante a simplicidade do objeto.

A dotagao orgamentaria foi encartada (art. 72, 1V).

O Termo de Referéncia menciona requisitos minimos de qualifica¢ao (art.
72, V) para execugao do objeto. Para tanto, juntou-se Unico atestado de capacidade técnica,
sobre 0 que ja se teceu comentarios neste opinativo, qualificagdo académica do profissional,
certidées de regularidade com a Unido, Estado da Bahia, municipal (salvador/BA), FGTS,
CNDT, certidao negativa de concordata e faléncia, civil e insolvéncia. Nao sendo constatada a
declaracao de que nao incide na vedacgao do artigo 72, XXXIIl da Constituicdo Federal (art. 68
da lei 14.133/21) e nem a certidao negativa de inscricdo imobiliaria no Municipio de Salvador.

Constam também da instrucdo o ato de constituicdo e registro da
empresa, acompanhados de documento pessoal do representante.

A justificativa de escolha do fornecedor (art. 72, VI) deve ser robusta e,
no presente caso, acompanhada de prova da notéria especializagdo, o que, como ja posto,
esta pendente de demonstragdo de que 0s mesmos serdao as pessoas que diretamente iréo
ministrar o objeto do contrato.

Como ja assinalado, para validade e atendimento do art. 72, VI, a
autorizacado da autoridade competente deve vir motivada, como ocorrera em documento
juntado em nota interna.

Especificamente, e como ja transcrito nesta pega, os paragrafos 3° e 4°
do artigo 74 trazem regras especificas quanto a contratagcao por notoéria especializagao, e que
foram satisfatoriamente atendidas, como ja assinalado, estando pendente a demonstracdo de
gue 0S mesmos serao as pessoas que diretamente irdo ministrar o objeto do contrato.

Isto posto, constata-se que alguns dos requisitos da instrugéo, na forma
do artigo 72 da lei 14.133/2021 estao presentes. Aqueles pendentes, deverdo ser sanados

9
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tempestivamente pela Secretaria contratante, se permanecido o interesse publico na
contratacao.

Existe indicacao de fiscal e gestor do contrato no Termo de Referéncia,
como estabelecido no artigo 117 da lei.

Especificamente quanto ao Termo de Referéncia dos autos, também
estao presentes quase todos os elementos exigidos no artigo 62, inciso XXIII e artigo 40, § 1°,
na forma assinalada. Logo, também devera ser complementado ou apresentadas justificativas

para a auséncia.
5. CONCLUSAO

Cumpre registrar que trata-se esta Assessoria Juridica de érgao
consultivo e ndo deliberativo, razdo pela qual ndo pode imiscuir-se na instrucdo ou apreciacao
de conveniéncia e oportunidade da contratacdo. Ademais, presume-se verdadeiras as
certificacoes feitas pelos servidores em razao do principio da legalidade a qual estao
submetidos.

Logo, apresentando-se a presente pegca como opinativo juridico, néao
estdo os ordenadores de despesa adstritos as consideragdes aqui pontuadas, de modo que
poderdo deliberar de maneira diversa, mas sempre motivando suas decisbes, por ser
postulado legal que se impde.

Isto posto, e para os fins dispostos no § 4° do artigo 53 da lei
14.133/2021, afirma-se que ndo estdo presentes na instrucdo todos os requisitos legais para
contratacdo. Todavia, as pendéncias foram objetivamente pontuadas nesta peca opinativa de
modo a possibilitar o saneamento processual, e prosseguimento da contratagao.

E o parecer, S.M.J.

Mata de Sao Joao-BA, 27 de junho de 2025.

Thiago Sousa Rodrigues Ferreira
Assessor Juridico
Mat. 9.025

(assinado eletronicamente)
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