TERMO DE REFERENCIA - INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

1-DO OBJETO E DO OBJETIVO

OBJETO: CHAMAMENTO PUBLICO TEM POR OBJETO A SELECAO DE
PROPOSTA PARA A OUTORGA DE TERMO PRECARIO DE PERMISSAO
DE USO DE PREDIOS PUBLICOS DESAFETADOS E SEM DESTINAGCAO
ESPECIFICA PELA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL.

OBJETIVO: PROMOVER A ADEQUADA UTILIZACAO DE BENS PUBLICOS
DESAFETADOS E ATUALMENTE SEM DESTINACAO ESPECIFICA, POR
MEIO DA SELEGCAO DE PROPOSTAS QUE ASSEGUREM O USO SOCIAL,
COMUNITARIO OU ECONOMICO DESSES IMOVEIS, GARANTINDO SUA
PRESERVACAO, CONSERVAGCAO E APROVEITAMENTO EM BENEFICIO
DA COLETIVIDADE, COM VISTAS A EFICIENCIA NA GESTAO DO
PATRIMONIO PUBLICO MUNICIPAL.

2 — DA JUSTIFICATIVA

A presente proposta de Chamamento Publico tem como escopo a selecido de
interessados para a outorga de Termo Precario de Permissédo de Uso de
prédios publicos municipais que se encontram formalmente desafetados e, no
momento, sem destinagao especifica definida pela Administragao Publica. Tal
medida justifica-se, em primeiro plano, pelo dever constitucional e legal imposto
ao Poder Publico de garantir a boa governanga, a economicidade e a eficiéncia
na gestdo do seu patriménio, especialmente no tocante aos bens publicos
subutilizados ou em condicdo de abandono fisico e funcional.

E recorrente na estrutura patrimonial da Administracdo Publica a existéncia de
bens imdveis desafetados — ou seja, que deixaram de ser destinados a um uso
publico direto — e que, apesar de incorporados ao dominio privado do ente, néo
se encontram alocados em politicas publicas definidas ou ndo fazem parte de
estratégias administrativas de curto ou médio prazo. Em tais casos, a inércia
quanto a destinacdo funcional desses imoveis compromete a efetividade do
uso do bem publico e representa um passivo ao erario, tendo em vista a
necessidade de destinagdo de recursos para conservagao minima, vigilancia e
prevencao contra deterioragdo, invasdo ou vandalismo.

Diante disso, a outorga precaria de uso, mediante procedimento publico
transparente e aberto a participacado da sociedade civil e de entes privados com
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interesse social ou coletivo, mostra-se como alternativa eficaz e estratégica. A
utilizagdo produtiva desses espacgos por terceiros permite, por um lado, a
preservagao estrutural e funcional do bem imével e, por outro, o fomento de
atividades que podem trazer impactos positivos para o desenvolvimento local,
seja no ambito social, educacional, cultural, econémico ou comunitario.

Além disso, a opgao pela Permissdo de Uso em carater precario e gratuito se
mostra juridicamente adequada, por sua natureza unilateral, revogavel e nao
onerosa, permitindo que o Municipio mantenha o controle sobre o bem publico
e possa reverter a cessao a qualquer tempo, caso haja necessidade de
retomada para fins de interesse publico superior. Trata-se, assim, de um
instrumento de uso flexivel e de baixa rigidez contratual, que resguarda a
supremacia do interesse publico e assegura a reversibilidade da medida, sem
prejuizo para o patriménio publico.

O procedimento de Chamamento Publico, por sua vez, € o meio idéneo para
garantir a impessoalidade, a publicidade e a isonomia na selecdo dos
permissionarios, evitando a escolha arbitraria e proporcionando que a
Administracdo possa avaliar, de forma objetiva, as propostas mais alinhadas
com os interesses coletivos, os principios da administracdo publica e os
critérios previamente estabelecidos em edital.

E oportuno destacar, ainda, que a medida esta alinhada com os principios da
fungdo social da propriedade publica, da eficiéncia administrativa e da
transparéncia na gestao patrimonial, sendo compativel com praticas modernas
de governanca e sustentabilidade patrimonial adotadas por diversos entes
federativos. Além disso, possibilita ao Municipio ampliar sua rede de parcerias
institucionais e comunitarias, envolvendo organizagdes da sociedade civil,
coletivos culturais, iniciativas de economia solidaria, microempreendedores e
outras entidades, promovendo o uso socialmente relevante de iméveis publicos
inativos.

Portanto, a realizagdo do Chamamento Publico para Permissédo de Uso de
prédios publicos desafetados e sem destinacdo especifica se impde como
medida racional, legalmente amparada e estrategicamente vantajosa,
assegurando ndo apenas a protegcdo e manutengcdo do patriménio publico
municipal, mas também a ampliacdo de sua utilidade social, econdmica e
institucional em beneficio da coletividade.

3 — DAS ESPECIFICAGOES DO OBJETO
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O presente Termo de Referéncia tem por objeto a selecdo de propostas
visando a celebragcdo de Termo Precario de Permissdo de Uso de imdveis
publicos pertencentes ao Municipio de Mata de Sao Joéo, situados na sede do
Municipio, atualmente desafetados e sem destinagdo administrativa especifica.
A permissao de uso, a ser formalizada por instrumento préprio, podera se dar a
titulo gratuito ou oneroso, de forma precaria, conforme avaliacdo da
conveniéncia publica e da proposta apresentada, visando a ocupacgao
qualificada dos imdveis por pessoas juridicas interessadas em implantar ou
expandir atividades econbmicas de natureza comercial, produtiva ou de

prestacao de servigos.

Trata-se de medida estratégica de politica urbana e econdmica, voltada a
revitalizacdo do centro da cidade, ao fortalecimento do comércio local, a
geracao de emprego e renda e a reabilitagcdo de edificagdes publicas ociosas.
O uso produtivo desses imoveis sera condicionado a compatibilidade com a
natureza e estrutura de cada bem, com exigéncia de apresentagao de plano de
ocupagao contendo justificativas técnicas, cronograma de execucgao,

estimativas de impacto social e proposta de contrapartida institucional.

Os iméveis foram avaliados tecnicamente pela Secretaria Municipal de Obras e
Servigos Publicos, que apresentou laudos com descrigcéo fisica, condicées de
conservacao, possibilidades de uso e estimativas de valor locativo mensal, com
base nos critérios de mercado e nas caracteristicas construtivas. A seguir, as

informacdes técnicas resumidas:

1. Antigo Prédio do CAPS
Endereco: Rua Alfredo Garcés, n° 35 — Centro — Mata de Sdo Joao/BA
Area construida: 130,00 m2
Caracteristicas técnicas: edificacdo térrea em alvenaria, cobertura em
telha ceramica, piso ceramico, divisorias internas em alvenaria, trés
ambientes principais, dois sanitarios, pequeno depdsito e sala técnica.
Apresenta pintura interna e externa em estado regular, cobertura em boas

condigdes, instalagbes elétricas funcionais, hidraulica com necessidade
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4. Antigo Prédio da Universidade Aberta do Brasii - UAB
Enderego: Rua Luiz Antbnio Garcez, n°® 140 — Centro — Mata de Séao
Jo&o/BA

Area construida total: 540,00 m? (pavimento térreo e superior)
Caracteristicas técnicas: prédio de dois pavimentos em alvenaria
estrutural, com diversas salas climatizadas, banheiros em ambos os
pavimentos, auditério com capacidade para aproximadamente 80
pessoas, copa/cozinha, recepg¢ao, area administrativa, piso em ceramica,
cobertura em telha cerdmica com estrutura de madeira, instalagbes
elétricas e l6gicas em rede estruturada, sistema de seguranga instalado.
Situagao de uso: bom estado de conservacgdo, pronto para ocupacao.
Ideal para instituicbes educacionais, centros empresariais, clinicas
multidisciplinares ou polos de inovagao.

Valor locativo estimado: 5.000,00/més.

A escolha dos permissionarios observara critérios objetivos de pontuacgao,
priorizando propostas com maior capacidade de fomentar o comércio e
servigos locais, potencial de geracdo de empregos formais, nivel de
investimento e contrapartidas sociais. As empresas deverdo apresentar plano
de uso compativel com a destinagdo do imdvel, cronograma de implantagao e
demonstragao de viabilidade técnica da proposta.

O processo de selecdo ocorrera por meio de Chamamento Publico,
assegurando igualdade de condi¢bes, impessoalidade e legalidade no acesso

ao uso dos bens publicos.

4 - DO VALOR TOTAL DO CONTRATO.

A formagéo do valor de locagdo mensal de cada imovel foi realizada com base
em laudos técnicos de avaliagao elaborados pela Secretaria de Obras,
utilizando como metodologia a comparagao com valores praticados no mercado
imobiliario local. Para isso, foram consideradas:

A. Antigo prédio do CAPS
« Area construida: aproximadamente 120 m?2
« Valor do m? de locagdo mensal utilizado na avaliagdao: R$ 20,00
o Calculo: 120 m? x R$ 20,00/m? = R$ 2.400,00/més
» Projecao anual (12 meses): R$ 28.800,00
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Critério utilizado: Comparagdo com imadveis similares da regido central,
com padrao construtivo simples, porém conservado, considerando uso
administrativo e boa acessibilidade.

B. Galpao ao lado da Escola Nadir Ribeiro dos Santos

Area construida: cerca de 200 m?

Valor do m? de locagdao mensal considerado: R$ 15,00

Calculo: 200 m2 x R$ 15,00/m? = R$ 3.000,00/més

Projecao anual (12 meses): R$ 36.000,00

Critério utilizado: Aplicou-se valor por metro quadrado compativel com
galpbes em zona urbana, com estrutura simples, cobertura metalica,
piso industrial e possibilidade de uso logistico/comercial.

C. Subsolo da Escola Cecilia Matos de Oliveira

Area util estimada: 100 m2

Valor do m? de locagdo mensal adotado: R$ 15,00

Calculo: 100 m? x R$ 15,00/m? = R$ 1.500,00/més

Projecao anual (12 meses): R$ 18.000,00

Critério utilizado: Avaliacdo baseada no uso parcial do imével
(subsolo), com limitacbes de iluminagdo e ventilagdo natural,
compensadas pela localizagdo urbana e possibilidade de utilizagao para
fins de armazenamento ou servigos administrativos.

D. Prédio da antiga Universidade Aberta do Brasil - UAB

Area total construida: 250 m?

Valor do m? de locagdo mensal aplicado: R$ 20,00

Calculo: 250 m2 x R$ 20,00/m? = R$ 5.000,00/més

Projegao anual (12 meses): R$ 60.000,00

Critério utilizado: Estrutura em boas condigdes, com salas amplas,
banheiros, acessibilidade e localizagao central. Valor fundamentado em
imoveis de padrdao educacional ou institucional com infraestrutura
comparavel no centro da cidade.

Total estimado de receitas anuais com base nas permissdes de uso
onerosas: R$ 142.800,00

5- DA VALIDADE DA PROPOSTA

Validade das propostas a serem recepcionadas de cada proponente

interessado deve ser de, no minimo, 90 dias.

6- DA FORMA DE PAGAMENTO
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O pagamento sera efetuado mediante ordem/transferéncia bancaria para a
conta corrente de titularidade da Locadora.

7. DAS OBRIGAGOES ESPECIFICAS DA CONTRATADA

A permissionaria, ao firmar o Termo Precario de Permissdo de Uso, assume a
responsabilidade legal, técnica e operacional pelo cumprimento integral das
obrigac¢des aqui estipuladas, as quais decorrem diretamente dos principios da
legalidade, eficiéncia, supremacia do interesse publico, fungcdo social da
propriedade publica e do dever de boa-fé objetiva na execucdo dos atos

administrativos:

| — Quanto a proposta de utilizagao do imével:

1.1. A permissionaria devera apresentar proposta vinculante, contendo Plano
de Utilizacao do Imével, nos termos definidos no edital, com descri¢gao precisa
da atividade econémica a ser desempenhada, projecdo de empregados diretos
e indiretos, cronograma de implantagéo, contribuicbes esperadas ao comércio
e a economia local, bem como justificativas que demonstrem compatibilidade

com a natureza publica do bem e com o interesse coletivo.

Fundamento: Esta exigéncia decorre da necessidade de comprovar ex ante
a viabilidade da utilizagao produtiva do bem publico, nos termos do art. 11,
§1°, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, e do dever de motivagédo do ato
administrativo (art. 20 da LINDB), sendo a proposta aprovada o documento

base para o acompanhamento da execugao.
1.2. A execucao fiel do plano proposto constitui obrigagdo contratual da

permissionaria, sendo vedada qualquer alteracdo substancial da atividade

declarada, sob pena de revogag¢ao motivada do termo.
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Fundamento: O principio da vinculagédo ao instrumento convocatério exige que
as condicdes apresentadas e aceitas como critérios de julgamento da proposta
sejam efetivamente cumpridas, nos termos do art. 5° caput, da Lei n°
14.133/2021.

Il - Quanto a instalagao e funcionamento da atividade:

2.1. A permissionaria devera iniciar o funcionamento da atividade no imével no
prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados da publicagao do termo, salvo caso

fortuito ou for¢ga maior devidamente comprovados.

Fundamento: A auséncia de uso efetivo fere o principio da fungéo social do
bem publico (art. 5°, XXIIl da CF/88), caracterizando desvio de finalidade e
ineficiéncia administrativa (art. 11 da Lei n® 14.133/2021).

2.2. A permissionaria devera operar em conformidade com a legislagcao
municipal, estadual e federal aplicavel, obtendo, as suas expensas, todas as
licengas e alvaras exigidos pelo exercicio regular da atividade.

Fundamento: O cumprimento de obrigacdes legais € requisito para a
regularidade da atuagdo econdmica e decorre diretamente do dever juridico de

conformidade com normas de segurancga, saude e ordem urbanistica.

lll - Quanto a conservagao do imével e encargos operacionais:

3.1. A permissionaria obriga-se a manter, zelar e conservar integralmente o
imovel, suas instalagbes, acessos e areas comuns, respondendo por sua
integridade fisica e estrutural, bem como pelo cumprimento das normas

técnicas de uso e seguranga.

Fundamento: Esta obrigagdo deriva do carater precario da permissao e do
dever de guarda e preservagao dos bens publicos por parte dos usuarios (arts.
116 e 125 da Lei n® 14.133/2021), bem como da responsabilidade objetiva por

danos causados ao patrimoénio da Administragao (art. 37, §6° da CF).
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3.2. A permissionaria sera integralmente responsavel pelas despesas de
operacao do imoével, inclusive contas de consumo (agua, energia, telefone,
internet), tributos incidentes (IPTU, TFLF etc.), seguros, encargos trabalhistas e

previdenciarios de sua equipe, e qualquer outro custo decorrente da atividade.

Fundamento: O uso precario do bem publico nao transfere a Administragao o
6nus de manutencao ou operacido da atividade privada exercida no local, em
observancia a onerosidade das permissoes de uso e ao dever de eficiéncia
(art. 11 da Lei n°® 14.133/2021).

IV — Quanto a fungao social, fomento econémico e contrapartidas sociais:
4.1. A permissionaria devera assegurar que sua atuagdo contribua
efetivamente para os objetivos de fomento ao comércio, diversificagao de
servigos e dinamizagdao econémica do centro urbano, conforme declarado

em sua proposta.

Fundamento: A concessao de uso precario de imovel publico deve cumprir
fungdo social e econémica, sendo o interesse publico o fundamento da
delegacéo do uso, conforme jurisprudéncia administrativa e o art. 6° da Lei n°
14.133/2021.

4.2. A permissionaria compromete-se a:

| — gerar e manter empregos formais, com comprovagado anual via GFIP,
eSocial ou folha de pagamento;

Il — participar, no minimo semestralmente, de ag¢6es sociais, culturais,
ambientais ou educacionais promovidas pelo Municipio, comprovando sua
efetiva contribuicéo ao territério;

Ill — implantar campanhas internas de estimulo ao consumo local, voltadas
a seus empregados, colaboradores e clientes;

IV — cadastrar vagas de emprego no SINE Municipal, nos niveis médio,

técnico e superior.
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Fundamento: Tais obrigagbes constituem contrapartidas minimas previstas
expressamente no Anexo lll do edital e estdo vinculadas ao interesse publico
da medida, além de se correlacionarem com a concessao de beneficios
financeiros, configurando incentivo fiscal indireto com condicionantes, nos
moldes do art. 26 da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF).

V — Quanto a contraprestagao financeira:

5.1. A permissionaria devera recolher mensalmente o valor estabelecido no
termo como prego publico pela ocupagao do imoével, por meio de DAM —
Documento de Arrecadacdo Municipal, até o 5° (quinto) dia uatii do més
subsequente ao da utilizagao.

Fundamento: O uso de bem publico desafetado, ainda que precario, pode ser
oneroso conforme avaliacdo de conveniéncia e oportunidade do ente publico,
conforme art. 116, §2° da Lei n® 14.133/2021.

5.2. O valor sera anualmente reajustado pelo INPC, garantindo a atualizagéo
monetaria e a preservacao do valor de referéncia, conforme expressamente

estabelecido no termo de permisséo.

5.3. A permissionaria podera requerer desconto de até 75% sobre o valor
mensal, mediante comprovagado cumulativa de metas fixadas no edital. Para o
primeiro ano, exige-se o cumprimento de ao menos dois dos requisitos ja na

instalacdo da atividade.

Fundamento: A concessao de descontos vinculados a metas de desempenho
decorre da natureza indutora da politica publica de uso do espaco publico e
esta subordinada a avaliacdo anual de mérito administrativo, com base no
principio da eficiéncia e no retorno social do bem cedido (art. 6°, XXIIl, da Lei n°
14.133/2021).

VI - Quanto a fiscalizagao e reversibilidade:
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6.1. A permissionaria devera permitir o acesso irrestrito de agentes
publicos ao imovel, para fins de fiscalizagdo, vistoria, auditoria ou

acompanhamento do cumprimento das condi¢des pactuadas.

Fundamento: Esta prerrogativa esta fundamentada no poder-dever de
autotutela da Administragao Publica e no art. 116, §3°, da Lei n® 14.133/2021.

6.2. Ao final da permissdo, ou em caso de revogagdo motivada, a
permissionaria devera devolver o imével nas mesmas condigoes em que foi
recebido, livre de pessoas e bens, sem qualquer direito a indenizagao por

benfeitorias realizadas sem autorizacao expressa.

Fundamento: Esta obrigagcdo decorre do regime juridico dos bens publicos e
da vedacao a aquisicao de direitos reais sobre iméveis publicos por ocupagao
(art. 100 do Cddigo Civil), além de atender a regra de extingdo da permissao de

uso.

VIl — Das san¢oes e penalidades:

7.1. O descumprimento de qualquer obrigacdo contratual sujeitara a
permissionaria, sem prejuizo das sangdes civis e criminais, as seguintes

penalidades administrativas:

| — adverténcia escrita;

Il — multa de 15% (quinze por cento) sobre o valor mensal do prego publico,
desconsiderando o desconto eventualmente aplicado;

Il — revogacéo unilateral e imediata da permisséo;

IV — impedimento de participar de novos chamamentos publicos por até 2 (dois)

anos.

Fundamento: As penalidades estdo previstas no instrumento convocatorio e

encontram amparo no art. 156 da Lei n° 14.133/2021, sendo aplicaveis

Pagina 11 de 15

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://matadesaojoao.1ldoc.com.br/verificacao/A5BC-E5D2-AEDF-89E7 e informe o cédigo ASBC-E5D2-AEDF-89E7

Assinado por 1 pessoa: JOEDSON GOMES DE SANTANA

=



mediante regular processo administrativo, nos termos do Decreto Municipal n°
257/2022.

8. DAS OBRIGAGOES ESPECIFICAS DA CONTRATANTE

Compete a Administracdo Publica Municipal promover a ampla publicidade do
edital de chamamento publico no Diario Oficial do Municipio, no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP) e no sitio eletrbnico oficial da Prefeitura,
assegurando transparéncia, impessoalidade e acesso universal, em
conformidade com o art. 11 da Lei n°® 14.133/2021 e com os principios da
publicidade e eficiéncia da Administragdo Publica.

A Administragdo devera realizar, por meio de seus o0rgaos técnicos
competentes, o levantamento e a avaliacdo técnica dos imdveis publicos
desafetados a serem objeto da permissdo de uso, com base no dever de
planejamento e na necessidade de assegurar o uso racional do patrimdnio
publico. Este levantamento deve incluir, no minimo, a estimativa de valor de
locagdo conforme mercado local, descricao técnica e dimensional das
edificagdes, condicbes estruturais, instalacbes elétricas e hidraulicas, e,
quando possivel, registro fotografico atualizado. Tal obrigacédo decorre do
principio da economicidade e visa a instrucdo adequada do processo
administrativo, conforme previsto no art. 18 da Lei n® 14.133/2021 e nas boas
praticas de gestao patrimonial.

E obrigacdo da Administracdo formalizar a outorga da permissdo mediante
Termo Precario de Permisséo de Uso, nos termos da minuta anexa ao edital
(Anexo 1V), garantindo a vinculacdo entre o instrumento e a proposta
vencedora, conforme previsto no edital e nos principios da legalidade e

vinculagao ao instrumento convocatério (art. 5° da Lei n® 14.133/2021).
Compete a Administracao definir, com base em laudo técnico, se a permissao

sera concedida a titulo gratuito ou oneroso, bem como estipular o valor mensal

do prego publico, observando-se critérios objetivos de avaliagcdo de mercado,
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em respeito ao principio da razoabilidade e a vedacao de enriquecimento sem
causa da Administracdo. Em caso de permissao onerosa, o valor devera ser

atualizado anualmente conforme o INPC, nos termos do edital.

Cabera a Administragao, por meio da Secretaria de Administracéo e Financgas,
emitir mensalmente o Documento de Arrecadagdo Municipal (DAM)
correspondente ao valor pactuado, com vencimento até o 5° dia util do més
subsequente ao de referéncia. Esta obrigagdo visa assegurar o fluxo
arrecadatorio e o controle financeiro da permissao, conforme estabelecido na
clausula 3.2 do Termo Precario.

A Administracao podera aplicar desconto de até 75% sobre o preco publico
mensal, desde que a permissionaria atenda cumulativamente aos requisitos de
interesse social e econdmico definidos no edital e no Anexo Ill, como geracgao
de empregos, apoio a eventos municipais, campanhas de incentivo ao
consumo local e responsabilidade socioambiental. A verificagdo do
cumprimento desses critérios cabera a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento, Emprego e Renda, conforme clausula 3.3 do Termo de

Permissao e fundamentagao no interesse publico qualificado.

Devera a Administragao designar formalmente o gestor e o fiscal do contrato de
permissdao, conforme determina o art. 117 da Lei n° 14.133/2021, com
competéncia para acompanhar, verificar e atestar o cumprimento das
obrigac¢des pactuadas, inclusive promovendo inspegdes técnicas periddicas ou
extraordinarias nos imdveis, conforme previsto no edital e na clausula quarta do

Termo de Permissao de Uso.

Compete a Administragcado adotar providéncias para assegurar que a utilizagao
do imével pela permissionaria esteja de acordo com os parametros
urbanisticos, ambientais e de seguranga. Para tanto, devera fornecer
orientagdes e viabilizar, junto as secretarias competentes, a regularizacao da
atividade, quando envolver emissdo de alvaras, licengas e laudos técnicos,

conforme previsto na clausula quarta do Termo.
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E responsabilidade da Administracdo fiscalizar o cumprimento das
contrapartidas previstas no termo, inclusive avaliando, anualmente, a
permanéncia do direito a fruicdo de descontos sobre o preco publico. Esta
verificacao devera ser feita com base em documentos comprobatdrios formais
(folhas de pagamento, GFIP, termos de parceria, registros no SINE, etc.), como
forma de assegurar a efetividade da politica publica de fomento a economia
local.

A Administracdo devera garantir o contraditério e a ampla defesa a
permissionaria, em caso de descumprimento contratual, instaurando processo
administrativo para apuracao de responsabilidade, conforme previsto no
Decreto Municipal n° 257/2022. Dentre as penalidades aplicaveis estao
adverténcia, multa proporcional, revogagao da permisséo e impedimento de
contratar com o Municipio, em conformidade com a clausula sexta do Termo de

Permissao.

A Administragdo podera revogar a permissdo de uso a qualquer tempo por
razdes de interesse publico superveniente, devidamente motivado, ou rescindi-
la por descumprimento das obrigagcdes contratuais, inadimpléncia reiterada ou
encerramento das atividades da permissionaria. O poder-dever de autotutela
decorre dos arts. 65 e 137 da Lei n° 14.133/2021 e encontra-se respaldado nas

clausulas quinta e sexta do Termo de Permisséo.

A Administragcdo devera manter controle patrimonial atualizado sobre os bens
publicos objeto da permissédo, anotando a destinagéo, vigéncia, responsavel
legal e eventuais prorrogacbes ou extingdes, de modo a assegurar a
rastreabilidade do uso do patriménio publico e a adequada prestagao de contas
a sociedade.

9. DO PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO
O Termo de Permissao de Uso Precario tera vigéncia indeterminada, a partir da

data de sua publicagdo no Diario Oficial do Municipio, enquanto permanecer o

interesse publico que gerou a outorga em permissao de uso.
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10. QUAL A SECRETARIA RESPONSAVEL PELA FISCALIZAGAO DOS
SERVIGOS?

FISCALIZAGAO:

A fiscalizagdo cabera a Anderson Sa Laudano, Gerente de Servigos Publicos Sede,
Matricula: 7706; sendo a sua suplente a Yona Almeida Cruz, Assessor Técnico |l,
Matricula: 21188.

GERENCIAMENTO:
A Gestao do contrato cabera a Orleans Vinicius Santos Souza, Coordenador de
Material e Patriménio, Matricula: 8331; sendo a sua suplente a Ducileide Mota

Dos Santos Gongalves, Subcoordenadora De Controle De Documentos
Patrimonial, Matricula: 6668.

Mata de S&o Joao/BA, 18 de junho de 2025.

Elaborado por:

Joedson Gomes de Santana
Coordenador/SECAF
Matricula: 8334
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ANALISE DE RISCO QUANTO A DISPENSA DE LICITAGAO QUE VISA A
LOCACAO DE IMOVEL

1-DO OBJETO E DO OBJETIVO

OBJETO: APOIO A PRESTACAO DOS SERVICOS DE SEGURANCA
PUBLICA, NO MUNICIPIO VISANDO A PRESERVACAO DA ORDEM
PUBLICA, DA INCOLUMIDADE DAS PESSOAS E DO PATRIMONIO EM
GERAL, BEM COMO A GARANTIA DA DEFESA CIVIL, DENTRO DO
ESFORCO DO GOVERNO DO ESTADO DE INTERIORIZACAO DOS
SERVICOS POLICIAIS POR MEIO DE LOCACAO DE IMOVEL.

OBJETIVO: LOCAGCAO DE IMOVEL PARA ATENDER A CLAUSULA
TERCEIRA, ALINEA "H" DO TERMO DE CONVENIO CELEBRADO ENTRE O
ESTADO DA BAHIA E O MUNICIPIO DE MATA DE SAO JOAO.

2 — DA JUSTIFICATIVA QUANTO A NECESSIDADE APRESENTADA

Em virtude do municipio de Mata de S&o Joao firmar Termo de Convénio com a
Secretaria de Seguranca Publica do Governo do Estado da Bahia, com o
objetivo de apoiar a prestacdo dos servicos de seguranga publica, neste
municipio, visando a preservacdo da ordem publica, da incolumidade das
pessoas e do patrimbénio em geral, bem como a garantia da defesa civil. Resta
evidenciado na clausula terceira, alinea h, do referido convénio, a obrigagéao de
disponibilizar imével ou alojamento para abrigar efetivo policial que venha a

residir no Municipio.

Considerando este Convénio e diversos fatores como: um local amplo,
centralizado, de facil acesso, arejado, e que oferece certo nivel de conforto e
seguranga, leva-nos a escolher este local como o mais apropriado para este
fim destinado. Além de satisfazer as necessidades da Administragao Publica

e da Secretaria de Seguranga Publica.

Considerando que o Municipio de Mata de Sao Jodo tem apresentado
indesejavel indice de criminalidade em suas diversas regides do Litoral, o que
demonstra nossa preocupacdo em promover o policiamento ostensivo que

previna a criminalidade.

Devemos destacar também que no Litoral do Municipio possui um numero

cada vez mais elevados de turista e visitantes que despertam o interesse de
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marginais que véem nessa regido uma oportunidade de perpetrar seus delitos

com vantagens.

Diante das situacdes aqui apontada podemos verificar a necessidade da
disponibilizagao de instalagbes existentes no Litoral, de modo a contarmos com

essa liderangca em horarios estendidos de trabalho, como a madrugada.

3 — DO ATENDIMENTO A LEI 14.133/21 E A RECOMENDAGAO 01/22 -
CGM.

ANALISE DE RISCO DA FASE DE PLANEJAMENTO DE INEXIBILIDADE DE
LICITAGAO

RISCO: A nao formalizagao do edital de chamamento publico para concesséao
precaria de uso dos imoveis publicos desafetados acarreta diversos riscos
administrativos relevantes, especialmente diante da necessidade de assegurar
a funcao social e o aproveitamento racional do patriménio publico. A auséncia
desse instrumento impede o adequado gerenciamento dos bens imoveis
ociosos, favorecendo sua deterioracdo fisica e estrutural, bem como sua
ocupagao irregular, o que gera custos adicionais ao Municipio com
manutengdo, seguranga ou futura requalificacdo dos espacos. Além disso,
compromete-se a transparéncia e a seguranga juridica do processo, uma vez
que a destinagao desses bens ocorreria de forma n&o isondmica, sem critérios
objetivos, o que pode gerar questionamentos por 6rgaos de controle interno e
externo. Soma-se a isso a perda de oportunidade de receita acessoria e de
contrapartidas financeiras ou operacionais por parte dos interessados, o0 que
representa prejuizo potencial ao erario. A omissdo na publicacdo do edital
também interfere negativamente na execugao da politica de gestédo patrimonial
do Municipio, limitando a efetividade do planejamento estratégico voltado ao
uso produtivo dos ativos publicos. Assim, a ndo publicagao do edital representa
um risco direto a legalidade, a eficiéncia e a economicidade da administragdo
publica, além de comprometer a concretizagdo do interesse publico na gestéao
de bens publicos desafetados.

PROBABILIDADE DE OCORRER;( ) Baixa (X) Média (X) Alta

Considerando os riscos administrativos associados a nao publicacdo do edital
de chamamento publico para concessdo de uso dos iméveis publicos
desafetados, € possivel afirmar que a probabilidade de ocorréncia de tais riscos
varia entre média e alta, a depender da natureza de cada um. A deterioracéo
fisica dos imdveis, por exemplo, apresenta alta probabilidade, uma vez que a
auséncia de uso e de manutencdo regular tende a acelerar a perda da
integridade estrutural e funcional das edificagbes. Da mesma forma, a
ocupacao irregular dos espagos por terceiros, sem autorizagdo administrativa
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formal, € um risco altamente provavel, especialmente em contextos urbanos
onde ha déficit de imodveis acessiveis ou terrenos disponiveis. Ja a falta de
transparéncia e a fragilizacdo da legalidade do processo, embora vinculadas a
fatores institucionais e de controle, também apresentam probabilidade elevada,
tendo em vista que a inexisténcia de um edital publico pode ser interpretada
como omissdo frente aos principios da publicidade, impessoalidade e
eficiéncia. Quanto a perda de receita acessoria ou de eventuais contrapartidas
econdmicas, o risco € de ocorréncia meédia, pois depende do interesse da
iniciativa privada em ocupar o0s espagos mediante compromisso de
compensagao ou manutencdo. Por fim, o comprometimento do planejamento
estratégico da politica patrimonial municipal apresenta igualmente uma
probabilidade média de ocorréncia, refletindo os impactos cumulativos da
inércia administrativa na organizagdo, uso racional e valorizagdo do patrimdnio
publico. Assim, a ndo formalizacédo do edital ndo apenas expde a administracao
a riscos legais e operacionais de alta probabilidade, como também compromete
sua capacidade de planejamento, controle e efetivagdo do interesse publico.

IMPACTO SE OCORRER:( ) Baixa ( ) Média ( x) Alta

O impacto decorrente da ocorréncia dos riscos associados a nao publicagcdo do
edital de chamamento publico €, em sua maioria, classificado como alto,
considerando as consequéncias diretas sobre o patrimbnio publico, a
legalidade dos atos administrativos e a eficiéncia da gest&do. A deterioragcao dos
imoveis desafetados, por exemplo, implica perda significativa do valor
patrimonial, aumento de custos com futuras reformas e comprometimento da
possibilidade de uso adequado no futuro, o que representa impacto direto
sobre os recursos publicos e sobre a integridade fisica dos bens. A ocupagéao
irregular, por sua vez, pode gerar litigios judiciais, necessidade de reintegragao
de posse e danos ao erario, além de criar precedentes de descontrole sobre o
uso de bens publicos, o que compromete a autoridade da administracdo. No
campo juridico-administrativo, a auséncia de processo seletivo formal,
transparente e isondmico pode resultar em apontamentos por 6rgaos de
controle, responsabilizagdo de agentes publicos e nulidade de eventuais
permissdes informais ou inadequadas. Ja a ndo obtencdo de receitas
acessorias ou a nao reducado de despesas mediante cessdo de encargos ao
permissionario pode representar perda de oportunidade fiscal, especialmente
em contextos de restricdo orcamentaria. Além disso, a omissao no
aproveitamento de imodveis publicos impacta negativamente a politica de
gestdo patrimonial, reduz a eficiéncia na alocagdo de ativos e fragiliza a
imagem institucional da Administracdo perante a sociedade. Em sintese, os
impactos potenciais da nao adogdo do edital sdo amplos e expressivos,
afetando aspectos financeiros, operacionais, juridicos e estratégicos da gestao
publica municipal.
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ACOES DE CONTROLE QUE VISEM MITIGAR O RISCO/ AGAO DE
CONTINGENCIA:

A fim de mitigar o risco relacionado a nao publicizacdo do objeto do
Chamamento Publico, que poderia comprometer os principios da publicidade,
da transparéncia e da ampla concorréncia, bem como expor a Administragao a
questionamentos administrativos e juridicos, devem ser adotadas acgbes de
controle voltadas a garantia da adequada divulgagdo do procedimento. Entre
as acbes preventivas recomendadas, destaca-se a formalizacdo do
planejamento de comunicagéo institucional, com definicdo prévia dos canais e
prazos de publicagdo, incluindo a obrigatoriedade de divulgacédo no Diario
Oficial do Municipio, no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP) e no
sitio eletrénico oficial da Prefeitura. E essencial, ainda, registrar nos autos do
processo os comprovantes de publicacdo, como capturas de tela, codpias
digitalizadas ou links autenticaveis, assegurando a rastreabilidade e a
integridade da informacdo. Recomenda-se também a designac¢ao formal de
servidor responsavel por acompanhar e verificar a efetivagcao das publicagoes,
bem como a utilizacdo de meios complementares de divulgagédo, como murais
institucionais, redes sociais oficiais € comunicacdo direta com associacoes
comerciais locais, a fim de ampliar o alcance e prevenir alegagdes de
desconhecimento do edital. Como agao de contingéncia, na hipotese de
identificacdo de falha ou omissdao na publicizagdo, a Administragdo podera
promover a republicacdo do edital, com readequacédo dos prazos inicialmente
estabelecidos, mediante justificativa formal nos autos e despacho de
saneamento que ratifique as fases eventualmente impactadas. Essas medidas,
articuladas e documentadas, contribuem para reduzir a probabilidade e os
impactos decorrentes da auséncia de publicidade adequada, assegurando a
legalidade, a eficiéncia e a regularidade do processo administrativo.

REALIZADO POR: Joedson Gomes de Santana — Matricula: 8334.

Mata de Sao Joao/BA, 18 de junho de 2025.

Elaborado por:

SETOR DE COMPRAS DA SECAF
JOEDSON GOMES DE SANTANA
Coordenador/SECAF

Matricula: 8334
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