PREFEITURA
=] MATADE
SA0 JOAO

Trabalhanda por todos em todo lugar

Processo n2: 24.278/2025
Parecer n2: 493/2025
Orgao Consulente: SEOSP

SOLICITACAO DE CONTRATACAO DIRETA — DISPENSA
DE LICITAGAO — AQUISICAO DE PEQUENO VALOR —
ARTIGO 75, INCISO Il DA LEI Ne 14.133/2021 -
NECESSIDADE DE COMPLEMENTACAO DE INSTRUCAO
PROCESSUAL - POSSIBILIDADE CONDICIONADA A
ADEQUADA E TEMPESTIVA INSTRUCAO.

PARECER JURIDICO
1. CONSIDERAGCOES INICIAIS

Prefacialmente, registra-se que cabe a Assessoria Juridica a verificagao
de atendimento de requisitos legais para a pretensa contratagdo, sendo que a deliberagao
de mérito é atribuicdo do ordenador da despesa.

2. DA CONTRATACAO

Trata-se o0 presente processo de solicitacdo Secretaria de Obras do
Municipio para a aquisicdo de equipamentos para os agentes de salvamento aquatico
visando assegurar a protecao e identificagcdo destes, bem como a garantir de forma efetiva a
prestagéo dos servigos resgate.

Nos autos ha mapa comparativo, planilha de referéncia, orcamentos, de
acordo com o disposto no artigo 23 da lei 14.133/2021.

Ressalte-se que ha deliberagdo motivada da Ordenadora responsavel.

Requereu-se, portanto, a contratagdo direta por dispensa de licitagdo
fundada no artigo 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

3. ANALISE LEGAL

A Lei de n® 14.133/2021 prevé em seu Artigo 75 as hip6teses de
dispensa de licitagdo, ou seja, as situacoes em que mesmo havendo a possibilidade de
competicdo, a Administracdo Publica utilizando-se da sua competéncia discricionaria pode

facultativamente dispensar o procedimento licitatério.
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Assim dispde o permissivo legal:

Art. 75. E dispenséavel a licitagéo:

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras;

O inciso Il do referido dispositivo, chancela a dispensa de licitacao para
contratacdo de servicos e compras, diferente de obras, desde que levem em consideracao o
somatério da despesa de mesma natureza daquela unidade gestora.

E o0 que determina o § 12 do artigo 75:

Art. 75 ...

§ 12 Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:

| - 0 somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contrata¢gdes no mesmo ramo de
atividade.

As compras de bens e servigos, entdo, tanto por contratagdo direta
quanto por meio de licitagcdo, deverao planejadas e programadas, e ndo por forga da nova lei
de licitagcbes, mas porque é o que se exige da boa administracdo da coisa publica. Assim,
devem as contratacoes diretas da Secretaria solicitante estarem de acordo com o
planejamento da mesma para as despesas do ano e as que podem ultrapassa-lo, em caso
de servigos de natureza continuada. E o que dispde os artigos 18 e 40 da Lei 14.133/2021.

Revela-se prudente e necessaria, entdo, a certificagdo pelos
ordenadores de despesa de que a presente contratagdo atende a demanda hoje prevista
quanto ao objeto para o ano de 2025.

Cumpre ressaltar que para bem atender a legislacdo fiscal e
orgamentaria que atinge o Ente Publico faz-se necessario que os eventos sejam realizados
no corrente ano, qual seja, 2025 e que se houver outras contratagbes com 0 mesmo objeto
no corrente ano, devera analisar se ainda esta dentro do limite legal.

Deve apenas a Secretaria e gestor(a) do contrato atentar para que néo
exista qualquer outro contrato com o0 mesmo objeto de forma simultdnea e nem
fracionamento indevido da despesa, sendo prudente e necessaria, entdo, a certificagao

pelos ordenadores de despesa de tais pontos.
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Ademais, para atender a legislagdo patria se faz necessario que a
dotacao orgcamentaria constante no processo administrativo seja no valor total do contrato.
Pois bem, quanto aos elementos indispensaveis a instrugao processual

da contratacao direta, estes estao dispostos no artigo 72 da lei 14.133/21. Observe-se:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao
e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do
publico em sitio eletrénico oficial.

Dentre eles, e diga-se, talvez, o mais essencial no processo de
contratacdo direta, € o Termo de Referéncia, pois nele deverdo constar as condi¢bes da
contratacao e identificacao da necessidade da Administracao Publica.

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de
bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for 0 caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentagédo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacoes
sigilosas;

c) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o

contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;
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f) modelo de gestado do contrato, que descreve como a execucao do objeto
serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;
h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memdrias de célculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtencao dos precos e para o0s
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequagao orgamentaria;

Além dos elementos dispostos no artigo 62, XXIll, deve a Secretaria
atentar ainda para outros, previstos no § 12 do artigo 40 da lei:

§ 12 O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso
XXIII do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informagoes:

| - especificagao do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico
de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranga;

Il - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

lll - especificacao da garantia exigida e das condic6es de manutencao
e assisténcia técnica, quando for o caso.

E certo que nem todos os elementos de um Termo de Referéncia se
aplicarao a todas as contratagdes, principalmente as mais simples. Todavia, sendo caso de
inaplicabilidade de determinados requisitos legais, deve-se justificar no processo a
desnecessidade de atendimento destes.

Da apreciagdo dos autos, constata-se que os requisitos necessarios a
contratagdo estdo presentes, ressalvado o quanto exposto pela contabilidade e justificado
pela Secretaria Solicitante.

Tem-se ainda que levar em conta a determinag¢édo do artigo 75, § 3° da
lei quando estabelece:

Art. 75 ...

§ 32 As contratagcbes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo
serdo preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio
eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (irés) dias uteis, com a
especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da
Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.
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Percebe-se que para garantir maior lisura na contratacdo, bem como
ampliar a possibilidade de uma contratacdo mais vantajosa e eficiente, a lei garante a
publicacdo da intencdo de contratagdo por pelo menos trés dias Uteis, com o fito de obter
outras propostas. Diz-se preferencialmente porque sua ndo aplicacdo somente ocorrera
mediante plausivel justificativa.

Quanto ao instrumento contratual, quando utilizado, tendo em vista as
hipoteses de substituicdo previstas no artigo 95 da lei 14.133/21, seus elementos de
constituicdo constam nos artigos 89 e 92:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do0 pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢oes
de direito privado.

§ 12 Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o niumero do
processo da licitacdo ou da contratagéo direta e a sujeicdo dos contratantes
as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisédo as condigdes
para sua execugao, expressas em clausulas que definam os direitos, as
obrigagbes e as responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos do edital de licitagdo e os da proposta vencedora ou com os termos
do ato que autorizou a contrata¢ado direta e os da respectiva proposta.

Art. 92. Sa0 necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagao aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos
€asos OMissos;

IV - 0 regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacoes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o0 prazo
para liquidacédo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observacgéao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificacao
funcional programética e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos, quando for o
caso;
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Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagao de valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condicoes de
manutencgéao e assisténcia técnica, quando for o caso;

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas e suas bases de calculo;

XVI - a obrigagédo do contratado de manter, durante toda a execug¢do do
contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas
as condigbes exigidas para a habilitagdo na licitacdo, ou para a qualificacéo,
na contratacéo direta;

XVIl - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX - os casos de extincéo.

No caso dos autos, hd minuta de contrato, com o objeto do contrato,
prazo, obrigagbes das partes, valores e sangdes e 0s pagamentos serao feitos por meio de
nota de empenho, conforme art. 95 da Lei n.? 14.133/21.

4. ANALISE DOCUMENTAL

Avancgando-se mais na instrugdo processual, aprecia-se os documentos
juntados para a formalizagdo da contratagéao.

Na instrucdo, ha formalizagdo da demanda, justificagdo de contratacéo,
de preco, de escolha do fornecedor.

O Termo de referéncia juntado atende minimamente aos requisitos
trazidos na lei (artigo 62, XXlll e 40, § 1°). O ETP também consta nos autos e seguiu modelo
estabelecido pela Controladoria Municipal. Ausente a andlise de riscos, em peca
independente, constando tépico especifico no Termo de Referéncia.

Passa-se entdo a apreciagao dos elementos necessarios a instrucao do
processo, nos termos do artigo 72 da lei 14.133/21.

A oficializacdo da demanda (art. 72, |) encontra-se anexada.

A justificagcdo de precos (art. 72, Il), planilha comparativa e cotagoes,
como ja dito, estao nos autos.
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O parecer juridico (art. 72, Ill) é a presente peca.

A dotagao orgamentaria (art. 72, IV) encontra-se encartada e assinada
pelas autoridades competentes.

Ao que se percebe os requisitos de qualificacdo sdo apenas quanto a
regularidade da empresa, cumprindo-se assim o quanto exigido no artigo 72, V e Art. 69,
XX, "d".

Ha certidoes de regularidade Municipal, Estadual, Federal, FGTS,
CNDT, concordata e faléncia, bem como atos constitutivos e documentos pessoais do
representante da empresa. Presente também na instrucdo a declaracao da empresa de que
nao incide na vedacao do artigo 72, XXXIII da Constituicdo Federal (art. 68 da lei 14.133/21)
e cartdo do CNPJ, certidées essas que deverdo estar validas no momento da assinatura do
contrato ou da formalizagao da contratacao.

Quanto as justificativas de escolha do fornecedor (art. 72, VI) e de prego
(art. 72, VII), constam no Termo de Referéncia, corroborado pelo mapa comparativo.

Como ja dito, para validade e atendimento do art. 72, VIII, a autorizagao
da autoridade competente deve vir acompanhada de ato delegatério de competéncia
(Decreto Municipal n. 132/2022) e estar devidamente assinada, o que se verifica nos autos.

Isto posto, constata-se que foram atendidos os requisitos dos artigos 72,
62, XXIll e 40, § 12 da lei 14.133/2021.

Ha indicagao de fiscal e gestor do contrato em Termo de Referéncia em
atencao ao artigo 117 da lei.

5. CONCLUSAO

Cumpre registrar que trata-se esta Assessoria Juridica de 6érgao
consultivo e nao deliberativo, razdo pela qual ndo pode imiscuir-se na instrugdo ou
apreciacao de conveniéncia e oportunidade da contratagcdo. Ademais, presumem-se
verdadeiras as certificagcoes feitas pelos servidores em razdo do principio da legalidade a
qual estdo submetidos.

Logo, apresentando-se a presente pega como opinativo juridico, néo
esta a ordenadora de despesa adstrita as consideragées aqui pontuadas, de modo que
podera deliberar de maneira diversa, mas sempre motivando sua decisao, por ser postulado
legal que se impde.

Isto posto, e para os fins dispostos no § 4° do artigo 53 da lei
14.133/2021, afirma-se que estdo presentes na instrucao praticamente todos os requisitos
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legais para contratacdo. Todavia, as parcas pendéncias foram pontuadas neste parecer
juridico de modo a possibilitar a gestao processual, mediante certificacdo da ordenadora da
despesa, e prosseguimento da contratacao, se for o caso.

Por fim, saneado o processo e optando o ordenador pelo
prosseguimento da contratacdo, devera ser publicado extrato da mesma no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP), como disposto no artigo 94, Il, da lei 14.133/21.

E o parecer, S.M.J.

Mata de Sdo Joao-BA, data da assinatura digital.

Thiago Sousa Rodrigues Ferreira
Assessor Juridico

Mat. 9.025

(assinado eletronicamente)
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