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Processo n®: 9.534/2026

Parecer n2: 239/2026

Orgdo Consulente: SEDUR - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e
Meio Ambiente.

CONTATO DE CREDENCIAMENTO - ADITIVO
DE OBJETO IMPRQPRIO - NATUREZA DE
NOVA CONTRATACAO - NECESSIDADE DE
COMPLEMENTACAO DA INSTRUCAO
PROCESSUAL.

PARECER JURIDICO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Assessoria
Juridica para analise da regularidade juridica do credenciamento de clinicas
veterindrias, mediante inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no artigo 74, inciso
IV, combinado com o artigo 79, inciso |, ambos da Lei Federal n® 14.133/2021.

O objeto da contratacdo consiste no credenciamento de clinicas
veterindrias localizadas no Municipio de Mata de S&o Jodo/BA ou situadas em raio
maximo de até 70 (setenta) quildbmetros da sede municipal, para futura e eventual
prestacao de servigos veterinarios destinados exclusivamente ao atendimento das
demandas formalmente encaminhadas pela Administragdo Publica Municipal,
relacionadas a protecdo, cuidado e bem-estar de animais em situacao de abandono,
maus-tratos ou vulnerabilidade.

Conforme se extrai do Termo de Referéncia e demais documentos
constantes dos autos, a Administracao Publica Municipal vem estruturando politica
publica voltada a protecdo e ao bem-estar animal, tendo identificado demanda
concreta decorrente de dendncias envolvendo animais em situacdo de risco,
abandono, debilidade fisica, doencas infectocontagiosas e outras condicées que

exigem atendimento clinico especializado.
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Os autos demonstram, ainda, que o Municipio nao dispde de estrutura

by

veterinaria propria apta a realizagdo direta dos servigos pretendidos, inexistindo
unidade especializada, equipamentos, corpo técnico e capacidade operacional
suficientes para atendimento continuo das demandas identificadas. Nesse contexto, a
contratacdo de clinicas veterinarias ja estruturadas revelou-se alternativa técnica e
economicamente mais adequada a realidade administrativa e financeira municipal.

A natureza dos atendimentos relacionados a protegdo animal
apresenta carater variavel e imprevisivel, circunstancia que inviabiliza a definicao
prévia e precisa dos quantitativos de procedimentos necessarios ao longo da
execucdo contratual. Tal caracteristica justifica a adogdo do modelo de
credenciamento, especialmente por possibilitar a contratacao simultdnea de todos os
interessados que preencham os requisitos estabelecidos no edital, assegurando maior
disponibilidade de atendimento, continuidade da politica publica e observéancia aos
principios da eficiéncia, isonomia e economicidade.

Sob o aspecto juridico, verifica-se que a contratacdo pretendida
encontra respaldo no artigo 74, inciso 1V, da Lei Federal n® 14.133/2021, segundo o
qual é inexigivel a licitacdo nos casos de objetos que devam ou possam ser
contratados por meio de credenciamento. O artigo 79, inciso |, do mesmo diploma
legal autoriza expressamente a utilizacdo do credenciamento nas hipéteses em que
seja viavel e vantajosa para a Administracdo a realizacdo de contratacdes
simultaneas em condigdes padronizadas, exatamente como ocorre no caso em
analise.

Da analise da documentacao constante nos autos, observa-se que o
procedimento administrativo foi instruido com os elementos essenciais exigidos pela
Lei n? 14.133/2021, incluindo Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia,
justificativa da contratacdo, estimativa de despesa, pesquisa mercadolbégica, minuta
do edital e autorizacao da autoridade competente. Consta, ainda, justificativa quanto a
formacao dos precos referenciais, elaborada com fundamento no artigo 23 da Lei n°®
14.133/2021, mediante pesquisa de mercado junto a clinicas veterinarias aptas a
execucao dos servicos pretendidos.
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O edital de chamamento publico apresenta critérios objetivos para

habilitacdo dos interessados, exigindo documentagdo juridica, fiscal, trabalhista,
sanitaria e técnica compativel com a natureza dos servigcos veterinarios pretendidos.
Também disciplina de forma adequada a distribuicdo das demandas entre os
credenciados, mediante sistema de rodizio e critérios técnico-operacionais, vedando
expressamente qualquer escolha arbitraria pela Administracao Publica.

Além disso, o instrumento convocatério estabelece regras relativas a
fiscalizacdo da execucdo contratual, manutencdo das condicbes de habilitacao,
responsabilidades das credenciadas, hipdteses de descredenciamento e forma de
pagamento, demonstrando compatibilidade formal com os principios que regem as
contratacbes publicas e com o regime juridico instituido pela Lei Federal n°
14.133/2021.

No tocante ao aspecto orcamentdrio, consta previsdo estimada de
despesa no valor global de R$ 103.533,45 (cento e trés mil, quinhentos e trinta e trés
reais e quarenta e cinco centavos), bem como autorizagao da autoridade competente
e encaminhamento a contabilidade para verificacdo da compatibilidade da despesa
com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ressalta-se, por cautela, que a efetiva formalizagcao das contratacées
permanece condicionada a confirmacdo da disponibilidade orcamentaria pelo setor
competente, a regular publicagdo do edital e a observancia permanente das
exigéncias de habilitacdo e fiscalizacdo contratual previstas no instrumento
convocatorio.

Segundo o doutrinador Diogo de Figueiredo Moreira Neto, o
credenciamento implica na delegacao unilateral e precaria, por ato administrativo, a
credenciados, de atividades de interesse publico, reconhecendo-lhes a produgao de
efichAcia administrativa publica e dando-lhes assentimento para que sejam
remunerados por seus servicos, diretamente pelos administrados beneficiarios ou
pela prépria Administracao.

Pode-se ainda asseverar que caracteristica inerente do
credenciamento € a possibilidade de contratacdo a qualquer tempo de todos aqueles

que preenchem os requisitos estabelecidos em edital, divulgado semelhantemente a
3
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qualquer edital de licitagdo e ainda mais, pois em todo tempo devera existir

informativo nas midias do Municipio informando do credenciamento e sua
permanéncia em aberto.

Em que pese a auséncia de previsdo legal expressa do
credenciamento na Lei 8.666/93, a Lei de Licitacbes baiana (Lei 9.433/05), mais
atualizada e moderna, em seu artigo 61 e seguintes traz nitidamente a previsdo do
instituto e sua aplicacdo concreta, bem como o0s requisitos que devem ser

observados.

Art. 61- E inexigivel a licitacdo, por inviabilidade de
competicdo, quando, em razdo da natureza do servigo a ser
prestado e da impossibilidade pratica de se estabelecer o
confronto entre os interessados, no mesmo nivel de igualdade,
certas necessidades da Administracdo possam ser melhor
atendidas mediante a contratagdo do maior nimero possivel de
prestadores de servigo, hipétese em que a Administracao
procedera ao credenciamento de todos os interessados que
atendam as condigGes estabelecidas em regulamento.

Paragrafo unico - A Administragdo elaborara regulamento
especifico para cada credenciamento, o qual obedecer3,
rigorosamente, aos principios constitucionais da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da economicidade e aos principios do procedimento licitatorio.

Art. 62 - Na implantagdo de um sistema de credenciamento, a
Administragdo devera preservar a lisura, transparéncia e
economicidade do procedimento e garantir tratamento
isondbmico aos interessados, com 0 acesso permanente a
qualquer um que preencha as exigéncias estabelecidas em
regulamento, devendo instruir o respectivo processo com os
seguintes elementos:

I - convocagdo dos interessados por meio do Diario Oficial do
Estado, de jornal de grande circulacédo e, sempre que possivel,
por meio eletrbnico;

Il - fixacao criteriosa da tabela de precos que remunerara os
servicos a serem prestados;

Il - regulamentagéo da sistematica a ser adotada.

Art. 63 - O regulamento para credenciamento devera ser
elaborado pelo 6rgdo publico interessado e observar os
seguintes requisitos:

I - ampla divulgacédo, mediante aviso publicado no Diario Oficial
do Estado, em jornal de grande circulagéo local e, sempre que
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possivel, por meio eletrbnico, podendo também a
Administragdo utilizar-se de chamamento a interessados do
ramo, que gozem de boa reputacao profissional, para ampliar o
universo dos credenciados;

Il - fixacdo de critérios e exigéncias minimas para que os
interessados possam se credenciar;

lll - possibilidade de credenciamento, a qualquer tempo, de
interessado, pessoa fisica ou juridica, que preencha as
condi¢cdes minimas fixadas;

IV - fixacdo de tabela de precos dos diversos servicos a serem
prestados, dos critérios de reajustamento e das condigbes e
prazos para o pagamento dos servigos;

V - rotatividade entre todos os credenciados, sempre excluida a
vontade da Administragdo na determinacdo da demanda por
credenciado;

VI - vedacdo expressa de pagamento de qualquer sobretaxa
em relacao a tabela adotada;

VIl - estabelecimento das hip6teses de descredenciamento,
assegurados o contraditério e a ampla defesa;

VIII - possibilidade de rescisdo do ajuste, a qualquer tempo,
pelo credenciado, mediante notificacdo a Administracdo, com a
antecedéncia fixada no termo;

IX - previsdo de os usuarios denunciarem irregularidade na
prestacao dos servigos e/ou no faturamento;

X - fixagdo das regras a serem observadas pelos credenciados
na prestacao do servigo.

O artigo 6° da nova lei de licitagbes - lei 14.133/2021 - quando

conceitua o credenciamento, assim o faz:

artigo 79:

XLIlI - credenciamento: processo administrativo de
chamamento publico em que a Administracdo Publica convoca
interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no érgao

ou na entidade para executar o objeto quando convocados;

A seu turno, quando trata da matéria, estabelece a lei 14.133/2021,
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Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes
hipéteses de contratagao:

| - paralela e ndao excludente: caso em que é viavel e
vantajosa para a Administracao a realizacao de contratacées
simultaneas em condi¢coes padronizadas;

Il - com selegéo a critério de terceiros: caso em que a selegao
do contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestacao;

lll - em mercados fluidos: caso em que a flutuagao constante
do valor da prestacao e das condi¢cdes de contratacéo inviabiliza
a selecdo de agente por meio de processo de licitacao.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo
definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administracao devera divulgar e manter a disposicao
do publico, em sitio eletronico oficial, edital de chamamento
de interessados, de modo a permitir o cadastramento
permanente de novos interessados;

Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando
o objeto nao permitir a contratacao imediata e simultanea de
todos os credenciados, deverao ser adotados critérios
objetivos de distribuicdo da demanda;

lll - o edital de chamamento de interessados devera
prever as condicoes padronizadas de contratacdao e, nas
hipdteses dos incisos | e Il do caput deste artigo, devera
definir o valor da contratacao;

IV - na hipétese do inciso lll do caput deste artigo, a
Administracdo devera registrar as cotacdes de mercado vigentes
no momento da contratacao;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto
contratado sem autorizacdo expressa da Administracao;

VI - serd admitida a denuncia por qualquer das partes nos
prazos fixados no edital.

Deve haver declaracdo da comissao de credenciamento que a
empresa ora interessada atende os requisitos do edital também para os servigos ora
relacionados.

Dessa forma, considerando a regularidade formal da instrucao
processual, a adequacao da modalidade escolhida, a existéncia de justificativa técnica
e administrativa para a contratacdo e a compatibilidade do procedimento com os
dispositivos da Lei Federal n® 14.133/2021, esta Assessoria Juridica opina pela
viabilidade juridica do prosseguimento do procedimento de credenciamento das
clinicas veterinarias, mediante inexigibilidade de licitagdo, nos termos propostos pela
Administracao.
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E o parecer, S.M.J.

Mata de Sao Joao-BA, 12 de maio de 2026.

Mariana de Oliveira dos Santos
Assessor Juridico
Mat. 22.821
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