PREFEITURA MUNICIPAL DE MATA DE’SAO JOAO
SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1 — Responsavel(is) pela elaborag¢ao do ETP:

Realizado por (Nome/Razéao Social): Jonhnias Silva Almeida
Matricula: 9077 CPF: 078.328.785-25(x) Servidor Publico Municipal
Realizado por (Nome/Razao Social): Fabiana Morais da Cruz Santos

Matricula: 6643 CPF: 21.649.625-08 (x) Servidor Publico Municipal

2 — Descrigao da necessidade (art. 18, §1°, inciso |)

A Creche Moura Maria atende criangas em regime de tempo integral, circunstancia que
demanda a disponibilizagdo de espagos adequados para a realizagdo continua de
atividades pedagogicas complementares, praticas corporais, recreagao orientada e eventos
institucionais ao longo de toda a jornada escolar. Atualmente, a unidade nao dispbe de
ambiente coberto apropriado para essas finalidades, o que limita significativamente a
execucao das atividades planejadas pela equipe pedagdgica, especialmente em periodos
de chuva ou de elevadas temperaturas, caracteristicas frequentes da regiao.

Embora a comunidade possua equipamentos publicos voltados ao lazer e a pratica
esportiva, como praga publica e campo de grama sintética situados nas proximidades da
unidade escolar, tais estruturas sdo abertas e ndo oferecem as condicdes necessarias de
protecdo, segurancga, conforto e acessibilidade exigidas para o atendimento regular das
criangas matriculadas na creche, sobretudo considerando a faixa etaria atendida e a
necessidade de acompanhamento permanente das atividades educacionais.

A inexisténcia de espaco coberto adequado compromete o desenvolvimento de acdes
voltadas a promogao da saude, da psicomotricidade, da convivéncia social e do
desenvolvimento integral das criangas, pilares fundamentais da educacéo infantil previstos
na Lei n° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional). Além disso, a
auséncia de local apropriado restringe a realizagdo de apresentagdes pedagogicas,
reunides comunitarias, atividades culturais e eventos escolares que fortalecem a integragao
entre a instituicdo de ensino, as familias e a comunidade local.

A construcao da quadra poliesportiva coberta permitira a utilizacao permanente do espaco
durante todo o ano letivo, independentemente das condi¢gdes climaticas, assegurando
maior eficiéncia na execucdo das atividades educacionais e proporcionando ambiente
seguro, confortavel e adequado para o atendimento dos alunos. O equipamento também
podera servir de apoio as acdes comunitarias promovidas pelo Municipio, ampliando os
beneficios sociais decorrentes do investimento publico.

A necessidade da contratacdo encontra respaldo no dever constitucional do Municipio de

promover a educagéao e garantir condigdes adequadas para o desenvolvimento integral das

criangas, nos termos dos arts. 205, 208 e 211 da Constituicdo Federal, bem como na

competéncia municipal para promover acdes de interesse local prevista no art. 30 da Carta
Magna.
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Dessa forma, a construgdo da quadra poliesportiva coberta mostra-se necessaria e
adequada para suprir a caréncia de infraestrutura existente na Creche Moura Maria,
contribuindo para a melhoria da qualidade do ensino ofertado, para a ampliagdo das
atividades pedagodgicas desenvolvidas em tempo integral e para o fortalecimento das
politicas publicas municipais de educacéo, esporte, lazer e inclusao social

2.1 — Por que o municipio devera realizar esse gasto?

e Auséncia de espago coberto para atividades escolares, limitando a realizagao de
aulas recreativas e eventos pedagogicos em periodos chuvosos.

e Ampliagdo da infraestrutura para comunidade escolar

e Valorizac&do do patrimdnio publico municipal, mediante implantagao.

Com isso a construgéo da quadra coberta permitira a realizagao de atividades escolares
durante todo ano, garantindo um ambiente seguro, confortavel e adequado para o
desenvolvimento fisico dos alunos da Creche Moura Maria.

Dessa forma, a Prefeitura de Mata de Sao Joao, buscando fomentar o desenvolvimento e
ampliagdo da educagdo municipal no que tange a qualidade do ensino e 0 aumento da
oferta do numero de vagas, desta forma €& pertinente e devidamente justificavel a
contratacao do referido objeto pretendido.

2.2 — Qual o publico alvo sera beneficiado?

Todos os estudantes da rede de ensino da regido visto que o local sera contemplado com
uma melhor estrutura de aprendizagem dos estudantes e docentes que terdo uma melhor
edificagao para aplicar suas atividades didaticas aos alunos.

2.3 — E uma contratagao especifica para o setor ou podera envolver outros 6rgaos e
setores? Quais?

E uma contratacdo especifica do setor da SEDUC- Secretaria Municipal de Educacéo.

24 - Essa contratagcdo é para suprir uma demanda existente ou é uma
oportunidade/inovagao?

Considerando os pontos citados no item 2.1, tal demanda pode ser considerada existente,
visto que ja havia sido constatada tal necessidade por parte da administragao.

2.5 — E uma contratagdo urgente ou necessaria? (Se urgente sera entendida como
acao corretiva, nao prevista com o prazo prévio de 06 meses da necessidade ou por
elemento surpresa. Necessaria sera entendida com planejamento de 06 meses
prévios. Inovadora nao ira mensurar prazo médio).
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Visto que tal necessidade ja havia sido prevista e ndo se trata de uma agao corretiva ou
emergéncia, tal demanda pode ser classificada como contratagdo necessaria.

2.6 — Em que implicara a falta dessa contratagao?

A néo resolugéo do objeto pode interferir o acesso a escola, na redugéo de possibilidades
através do desenvolvimento que o esporte traz e o processo de aprendizagem atrasado,
além do desinteresse por parte dos alunos. A ndo execucdo também pode impedir o
sucesso na aprendizagem dos alunos e colabora com o abandono e a evasdo dos
estudantes.

2.7 - Essa contratacgio é para aplicacdo imediata? E uma contratagiao de um produto
perecivel?

SIM/Nao.
2.8 — Essa contratacao depende de outros fatores externos? Quais?
N&o.

2.9 — Nao ha outra solugao para suprir a necessidade?

Outra solugao para suprir a necessidade, seria a populacao utilizar outros equipamentos
semelhantes de comunidade vizinhas para atender as suas necessidades. Contudo, esta
nao € a solugdo mais viavel, considerando a distancia ente as mesmas, visto que
descaracteriza completamente a funcdo e o interesse social do equipamento, conforme
descrito no item 2.1

2.10 - Ja avaliou a possibilidade de alugar em vez de adquirir ou vice-versa?

Por se tratar de um servico de construcdo de equipamentos fixos para atender as
necessidades da administracdo a longo prazo, ndo se faz viavel a locagdo de tais
equipamentos.

3 — Demonstragao da previsdao da contratagao no plano de contratagées anual (art.
18, §1°, inciso Il):

O Municipio de Mata de Sao Joao/BA possui Plano de Contratagdes Anual — PCA
devidamente instituido, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e com a
Recomendacgao n° 002/2022 da Controladoria Geral do Municipio.

A presente contratacdo encontra-se alinhada ao planejamento administrativo vigente e
compativel com as diretrizes estabelecidas no Plano Plurianual — PPA 2022-
2025.Ressalta-se, ainda, que o Municipio encontra-se em fase de elaboracéo do Plano de
Contratagbes Anual referente ao exercicio de 2026, tendo as futuras demandas sido
formalmente encaminhadas por meio da Comunicacéao Interna n°® 28786/2025, para fins de
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planejamento, compatibilizagdo orgcamentaria e consolidagdo do referido instrumento, em
observancia as diretrizes de gestdo, transparéncia e planejamento da Administragao
Publica.

4 - Requisitos da Contratagio (art. 18, §1°, inciso Ill): (CASO NAO PREENCHA,
DEVERA JUSTIFICAR.

Atestado de Capacidade Técnica, em nome da empresa, fornecido (s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado de que atua no ramo de atividade do fornecimento do objeto
deste processo e de que cumpriu, ou vem cumprindo, integralmente e de modo satisfatério
o Contrato anteriormente mantido com o emitente do atestado;

A contratagdo da constru¢ao dar-se-a por meio de licitagédo, do tipo menor preco global, de
modo que o desconto maximo admitido por Lei seja aplicado em todos os itens da planilha
orcamentaria. Além disso, a Licitante devera garantir a exequibilidade dos pregos
propostos, conforme determinara o projeto basico e edital de contratacao;

A empresa a ser contratada devera possuir expertise em obras afins ao objeto pleiteado
comprovando através da apresentagao de atestado (s) fornecido (s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado de que atua no ramo de atividade do fornecimento do objeto deste
processo e de que cumpriu, ou vem cumprindo, integralmente e de modo satisfatorio o
Contrato anteriormente mantido com o emitente do atestado;

Em sujeicdo as normas técnicas, os materiais devem atender aos requisitos minimos de
utilidade, resisténcia e seguranca e atender as normas técnicas aplicaveis ao objeto;

Para o fornecimento dos materiais, a contratada devera observar no que couber, o critério
de sustentabilidade ambiental;

A contratada devera assumir a responsabilidade por todas as providéncias e obrigagcdes
estabelecidas na legislagéo especifica sobre a qualidade e especificagdo dos materiais que
serao entregues;

A contratada devera fornecer diretamente o objeto, ndo podendo transferir a
responsabilidade pelo objeto licitado para nenhuma outra empresa ou instituicdo de
qualquer natureza;

Nos valores propostos deverdao estar inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta
ou indiretamente no fornecimento dos bens;

A empresa devera enviar juntamente com a proposta de pregos, os percentuais que
correspondem a material e mao de obra, a fim de agilizar o processo de empenho de valores
em caso de contratacdo da mesma,;

E imprescindivel a disponibilidade de recurso orgamentéario dedicado para concretude da
Contratagao.

4.1 — Quais 6rgaos também necessitardao dessa contratagao?

Trata-se de uma contratagcéo exclusiva do 6rgado de Educagdo- SEDUC.
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4.2 — Requisitos basicos:

Comprovar através da apresentagédo de atestado (s) fornecido (s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado de que atua no ramo de atividade do fornecimento do objeto deste
processo e de que cumpriu, ou vem cumprindo, integralmente e de modo satisfatério o
Contrato anteriormente mantido com o emitente do atestado.

4.3- Requisitos Legais:

A contratada deve estar em conformidade com todas as legisla¢gdes municipais, estaduais
e federais aplicaveis a execugao de obras publicas. Deverao estar quitadas todas as obras
fiscais e trabalhistas. Sera exigido que a empresa apesente todas as certiddes negativas
de débitos pertinentes e esteja regularizada junto ao CREA, além de atender integralmente
as disposicoes da Lei 14.133/2021.

4.4- Requisitos de Sustentabilidade:

A empresa contratada devera utilizar na execugdo da obra as boas praticas de
sustentabilidade ambiental, respeitando, dentre outros, os critérios ambientais indicados
abaixo: Adocdo e medidas de protecdo para reducdo ou neutralizagdo de riscos
ocupacionais aos seus empregados, além de fornecimento de equipamentos de protegao
individuais — EPI ‘'S necessarios, fiscalizando e zelando para que os mesmos cumpram as
normas e procedimentos destinados & preservacdo de suas integridades. E importante
ressaltar que a contratada devera elaborar um plano de gerenciamento de residuos
realizados durante a construgcao o objeto e destina-lo correto para locais licenciados.

4.5- Requisitos Econdmicos:

Com vistas a racionalidade do gasto publico e a busca pela economicidade, a contratagéo
devera observar a eficiéncia no ciclo de vida util dos materiais e sistemas construtivos,
priorizando solugdes que reduzam custos de manutencéo e operacao da edificacdo, o uso
de materiais de alta durabilidade, resistentes ao desgaste natural e ao ambiente litoraneo,
de modo a minimizar substituicdes frequentes e gastos recorrentes.

5 — Estimativas das quantidades para a contratagcao, acompanhadas das memoérias
de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagées, de modo a possibilitar economia de
escala (art. 18, §1° inciso IV) (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO):

Para fins de dimensionamento, foram adotados os seguintes dados:
« Area total do terreno: 462,5 m?
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« Area total construida prevista: 671,63 m?

A partir dessas informagdes, procedeu-se ao dimensionamento dos servicos e materiais
indispensaveis a execucdo da obra, tais como fundacdes, estrutura, vedacao, cobertura,
revestimentos, instalagdes elétricas, hidrossanitarias e demais sistemas complementares,
observando-se as normas técnicas vigentes e os padrdoes construtivos adotados pelo
Municipio.

Os quantitativos dos servigos correlacionado ao Objeto a ser pleiteado serdo obtidos
através dos Projetos, itens anexos, os quais consideraram as diretrizes técnicas
fundamentadas na ABNT (Associagao Brasileira de Normas Técnicas).

Ressalto que nos autos estara a Memoria de Calculo utilizada para chegar aos quantitativos
para a execugao do referido objeto.

6 — Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugao a contratar (art. 18,
§1°, inciso V) (CASO NAO PREENCHA, DEVERA JUSTIFICAR. LEIA OBSERVACAO
IMPORTANTE ABAIXO):

Apos levantamento de mercado através de contratos anteriores, de acordo com a atual
necessidade foi levantado as seguintes solugdes:

Solugao 1: Abrir processo para contratagdo de servidores para execugao dos servigos.
Assim como elaborar o processo para aquisicdo de materiais de construgao.

Solugao 2: Aquisicdo de matérias e disponibilizagdo de mao de obra prépria para
atendimento da demanda;

Solugao 3: Contratacdo de empresa especializada em engenharia para constru¢cao de
Quadra Coberta e requalificacdo do entorno da Creche municipal Maura Maria localizado
na comunidade do Tereré, Acu da Torre, litoral do municipio de Mata de Sao Joao.

Mostra-se mais peremptdorio mediante as solugdes apontadas a solugdo 3 Contratacao de
empresa especializada em engenharia para construcao de Quadra Coberta e requalificacao
do entorno da Creche municipal Maura Maria localizado na comunidade do Tereré, Agu da
Torre, litoral do municipio de Mata de Sao Joao, que as solugdes 1 e 2 0 processo seria
menos eficiente, pois se da a abertura de dois processos licitatorios, a gestdo de dois
contratos, além de centralizar a responsabilidade e a emissao de notas por mais de uma
pessoa juridica. Outrossim, tais solu¢gdes gerariam mais encargos e custos para a
administragao.

Em vista disso a solugdo 3 € a mais adequada aos interesses da administracdo tendo em
vista 0 menor custo além de ser fundamental para garantir um resultado de qualidade,
seguranca e eficiéncia.
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7 — Estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos pre¢os unitarios
referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderao constar de anexo classificado, se a Administragao optar por preservar o seu
sigilo até a conclusao da licitagcao (art. 18, §1° inciso VI) (PREENCHIMENTO
OBRIGATORIO):

Para fins de estimativa preliminar do valor da contratagdo, foram considerados contratos
administrativos celebrados pelo Municipio de Mata de Sao Joao/BA para execugao de
objetos com caracteristicas semelhantes, tomando-se como referéncia o Contrato n°
002/2023, oriundo da Concorréncia n° 026/2022, celebrado com a empresa NERGES
Construgdes, no valor de R$ 791.525,09 (setecentos e noventa e um mil, quinhentos e vinte
e cinco reais e nove centavos), bem como o Contrato n°® 001/2023, decorrente da
Concorréncia n° 025/2022, também executado pela empresa NERGES Construgdes, no
valor de R$ 863.599,07 (oitocentos e sessenta e trés mil, quinhentos e noventa e nove reais
e sete centavos).

Considerando os valores praticados nas referidas contratacdes, foi realizada estimativa
preliminar mediante calculo da média aritmética dos contratos analisados, resultando no
valor estimado de R$ 827.562,08 (oitocentos e vinte e sete mil, quinhentos e sessenta e
dois reais e oito centavos).

Ressalta-se que o valor ora apresentado possui carater meramente estimativo e visa
subsidiar o planejamento inicial da contratacdo, podendo sofrer alteracbes apods a
elaboragdo dos projetos, levantamentos técnicos, composicdo dos custos, or¢camento
detalhado e demais elementos necessarios a definicdo precisa do valor da futura
contratacgao.

8 — Descricao da solugdao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencgao e a assisténcia técnica, quando for o caso (art. 18, §1°, inciso VII) (CASO
NAO PREENCHA, DEVERA JUSTIFICAR. LEIA OBSERVAGAO IMPORTANTE
ABAIXO).

A solucao escolhida conforme descrita no item 6 foi a solugdo 3: Contratacdo de empresa
especializada em engenharia para construgdo de Quadra Coberta e requalificagdo do
entorno da Creche municipal Maura Maria localizado na comunidade do Tereré, Acu da
Torre, litoral do municipio de Mata de Sao Joao.

A solucao foi concebida de forma integrada, garantindo compatibilidade entre os diversos
sistemas construtivos e assegurando a funcionalidade dos novos ambientes em
consonancia com a edificacdo existente. Os servicos serdo executados de modo a
minimizar interferéncias nas atividades escolares, observando-se critérios de qualidade,
durabilidade e manutengéo futura.

A obra sera dividida por etapas, que estdo devidamente descritas no cronograma
detalhado.
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9 — Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao (art. 18, §1°, inciso VIII)
(PREENCHIMENTO OBRIGATORIO):

O critério de julgamento sera por LOTE UNICO, tendo em vista que a sua fragmentacao
incorrera contra integridade qualitativa do objeto a ser fornecido, in verbis:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucgéo do
objeto.

Art. 39. O julgamento por maior retorno econdmico, utilizado
exclusivamente para a celebracdo de contrato de eficiéncia,
considerara a maior economia para a Administracdo, e a
remuneracgao devera ser fixada em percentual que incidira de forma
proporcional a economia efetivamente obtida na execucdo do
contrato. Grifo: Lei n® 14.133/21

Considerando a economia em escala, visando eficiéncia de suas obras, servigos e compras
efetuadas pela Administracdo, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade
sem perda da economia de escala.

Considerando que a presente contratagdo se trata de uma prestacdo de servico e
observando-se que centralizando a entrega de todos os itens por uma Unica pessoa juridica,
facilitara a inclusive o processo de entrega de materiais no prazo, emisséo de notas fiscais,
além de garantir que a qualidade no produto final esteja padronizada em todos aspectos e
regras de mercado tendo em vista a satisfagéo do interesse publico.

Considerando que adjudicagao por itens implicaria na perda da economia de escala, tendo
em vista que o fornecimento unificado dos itens pode resultar na diluicdo dos custos fixos
do fornecedor, pois em uma licitacdo de obras, de acordo com o acérdao 3140/2006 do
TCU, considera-se que a contratagdo parcelada pode gerar uma excessiva pulverizagao
dos servigos, tornando mais dispendiosa a contratacao.

Considerando o parecer n°® 2086/00 elaborado pelo professor Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes no processo n° 194/2000 do TCDF: “ S6 pode se falar em parcelamento quando
ha viabilidade técnica para sua adogao, (...) neste sentido um exame atento dos tipos de
objeto licitados pela administragdo publica evidencia que embora sejam divisiveis, ha
interesse técnico pela manutencao da unicidade da licitacdo ou do item da mesma. Nao é,
pois, a simples divisibilidade, mas a viabilidade técnica que dirige o processo decisorio”.
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Portanto, ap6s analise dos quesitos de divisibilidade e viabilidade técnica, neste caso em
questao, a licitagdo por LOTE UNICO baseou-se na viabilidade técnica e econdémica, sendo
o que melhor atende o interesse da administracdo para este tipo de licitagao, tendo em vista
ser a opgao que trara um menor dispéndio.

10 — Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis
(art. 18, §1°, inciso IX).

Com a construgdo de empresa especializa para execug¢ao do objeto deste estudo, buscam-
se atender ao principio da economicidade, cuja meta € a obtengcédo da melhor relagao custo
beneficio em termos de recursos financeiros, econdmicos e administrativos que podem se
alcancgar, permitindo assim que a construgéo seja realizada com qualidade, no entanto de
forma mais rapida, econémica e sustentavel.

Quando a utilizagdo dos Recursos Humanos, a administragdo possui em seu quadro
funcional profissionais qualificados que atuardo na Gestao e Fiscalizagdo do objeto em
questao, garantindo que o dia a dia da obra ocorra de acordo com o planejamento, evitando
ao maximo retrabalhos, perda de qualidade, dinheiro e atrasos.

11 — Providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente a celebragao do
contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de empregados para
fiscalizagao e gestao contratual (art. 18, §1°, inciso X).

Por se tratar de uma contratacdo de empresa especializada nesse tipo de prestacdo de
servigo e por ser uma atividade ja desenvolvida anteriormente pelos servidores, torna-se
dispensavel a capacitacdo de servidores para fiscalizacdo e gestao contratual, além disso
por se tratar de um equipamento que ja é de posse e responsabilidade da administragéo,
nao se faz necessario adogao de medidas previamente a celebragéo do contrato.

12 — Contratagoes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, §1°, inciso XIl).

Considerando que todo material, equipamentos e mao de obra necessaria para a conclusao
do projeto em questdo serdo de responsabilidade da empresa contratada, dessa forma,
justifica-se a contratacéo independente.

13 - Descricoes de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel (art. 18, §1°, inciso Xll).

Possiveis impactos ambientais: Alto consumo de agua e energia, poluicédo do entorno por
descarte indevido de residuos sélidos, transito de veiculos de forma desnorteada.

Medidas mitigadoras: Manejo adequado dos residuos solidos da obra e controle dos gastos
de energia e agua durante os servicos prestados por parte da contratada, reduzir a
dependéncia de veiculos particulares e, consequentemente, as emissdes de poluentes.
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14 — Posicionamentos conclusivos sobre a adequag¢ao da contratagdao para o
atendimento da necessidade a que se destina (art. 18, §1°, inciso XIllI).

Apos os estudos técnicos que acompanham esta declaracéo, o técnico responsavel pela
elaboracao deste estudo técnico preliminar, identificado no item 01 e adiante assinante de
tal declaragao, declara ser viavel a contratagao da solugao pretendida, considerando que:

a) a forma da contratagdo € a mais indicada;
b) possui a maxima possibilidade de alcance dos resultados pretendidos;
c) os riscos foram mitigados;

d) cumpre os principios de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade.

Mata de S&do Jodo/BA, 15 de junho de 2026.
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