Processo n2: 5.934/2026
Parecer n2: 149/2026
Orgao Consulente: Secretaria Municipal de Educacio

SOLICITACAO DE CONTRATACAO
DIRETA - INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO - TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL -
ARTIGO 74, INCISO IIl, "F" DA LEI N¢
14.133/2021 — POSSIBILIDADE LEGAL.

PARECER JURIDICO
1. CONSIDERAGCOES INICIAIS

Prefacialmente, registra-se que cabe a Assessoria Juridica a verificagéo
de atendimento de requisitos legais para a pretensa contratacdo, sendo que a deliberacéo de
mérito € atribuicdo dos ordenadores da despesa.

2. DA CONTRATAGAO

Trata-se o presente processo de solicitagdo da Secretaria Municipal de
Educacao, como se observa em termo de referéncia, para participagéo de 10 (dez) servidores
no evento de capacitacdo intitulado “Politicas Ptblicas voltadas para Melhoria dos Indicadores
Educacionais”, com carga horaria de 8 (oito) horas e 30 (trinta) minutos, a ser realizado na
modalidade presencial, no dia 27/03/2026, no municipio de Salvador/BA, promovido pela
empresa ACBEU - TECH, conforme mencionados em proposta e folder do curso.

Os detalhes técnicos da contratagdo estdo expressos em termo de
referéncia.

A referida contratacdo, até o momento, é no valor de R$ 3.000,00 (trés mil
reais), correspondente a inscricdo de 10 (dez) servidores, sendo o valor individual de R$ 300,00
(trezentos reais), conforme se extrai da solicitagdo de despesa e dos demais documentos
acostados.

Ressalte-se que a deliberacdo da ordenadora da despesa foi especifica e
motivada, como se requer de todos os atos administrativos, referindo-se as manifestagdes
técnicas constantes dos autos como fundamentagao, para que nao incorresse em nulidade.

Assim, requereu-se a contratacao direta por dispensa de licitacdo fundada
no artigo 74, Ill, "f" da lei 14.133/21.
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3. ANALISE LEGAL

A Lei de n® 14.133/2021 prevé em seu Artigo 74 as hipdteses de

inexigibilidade de licitagdo, ou seja, as situacdes em que a competicdo mostra-se inviavel,
levando a Administracao Publica, utilizando-se da sua competéncia discricionaria, a contratar

diretamente.

Mais uma vez, assim como na antiga legislagéo regente das contratacoes

publicas, o rol de hipoteses de contratagdo por inexigibilidade é meramente exemplificativo,
partindo-se sempre do pressuposto de inviabilidade de se estabelecer requisitos para

competicao.

Assim dispde o permissivo legal:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

| - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacao
de servigos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opiniao publica;

[l - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributérias;

d) fiscalizagao, supervisdao ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentagcdo e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia
que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisi¢do ou locacao de imével cujas caracteristicas de instalagoes e
de localizagcao tornem necessaria sua escolha.
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Os paragrafos 3° e 4°, a seu turno, trazem regras especificas para a
espécie, ja conhecidas da Administracao.

Art. 74 ...

§ 32 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-
se de notdria especializacao o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacbes, organizacao, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 42 Nas contratagdes com fundamento no inciso |l do caput deste artigo,
€ vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuagao de profissionais
distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

Merece registro o fato de que as compras e servicos, entdo, tanto por
contratagéo direta quanto por meio de licitagéo, deverao ser planejadas e programadas, e nao
por forga da nova lei de licitagbes, mas porque € o que se exige da boa administracédo da coisa
publica. Assim, devem as contratagbes diretas das Secretarias estarem de acordo com o
planejamento das mesmas para as despesas do ano e as que podem ultrapassa-lo, em caso
de servicos de natureza continuada. E o que dispde os artigos 18 e 40 da Lei 14.133/2021.

Pois bem, quanto aos elementos indispensaveis a instrucao processual da
contratacao direta, estes estao dispostos no artigo 72 da lei 14.133/21. Observe-se:

Art. 72. O processo de contratacédo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagcao, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 COmpromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche o0s requisitos de
habilitacao e qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacéo da autoridade competente.
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Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do
publico em sitio eletronico oficial.

Dentre eles, e diga-se, talvez, 0 mais essencial no processo de contratacao
direta, € o Termo de Referéncia, pois nele deverao constar as condi¢gbes da contratacao e
identificacdo da necessidade da Administracao Publica.

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacao
de bens e servicos, que deve conter os seguintes parametros e
elementos descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for 0 caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;

b) fundamentagdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacoes sigilosas;

c) descri¢cao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

d) requisitos da contratagéo;

e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio
até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugao do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢ao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtengédo dos
precos e para 0s respectivos cdlculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequagao orcamentaria;

Além dos elementos dispostos no artigo 62, XXIIl, devem as Secretarias
atentarem ainda para outros, previstos no § 12 do artigo 40 da lei:
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§ 12 O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no
inciso XXIIl do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes
informagoes:

| - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catéalogo
eletrénico de padronizacdo, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Il - indicacado dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;

[l - especificacdo da garantia exigida e das condicbes de manutencao
e assisténcia técnica, quando for o caso.

s

E certo que nem todos os elementos de um Termo de Referéncia se
aplicarao a todas as contratacdes, principalmente as mais simples, como a presente. Assim,
guanto aqueles dispensaveis, justificou-se nos autos tal escolha.

Da apreciacdo dos autos, constata-se que fazem-se presentes o0s
requisitos legais simplificados para a espécie e o objeto ora contratado.

Quanto ao instrumento contratual, quando utilizado, tendo em vista as
hipdteses de substituicdo previstas no artigo 95 da lei 14.133/21, seus elementos de
constituicdo constam nos artigos 89 e 92:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serao aplicados,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposicdes de direito privado.

§ 12 Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o
namero do processo da licitacdo ou da contratacao direta e a sujeicao
dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 22 Os contratos deverdao estabelecer com clareza e precisdo as
condi¢des para sua execugao, expressas em clausulas que definam os
direitos, as obrigacbes e as responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos do edital de licitagdo e os da proposta
vencedora ou com 0s termos do ato que autorizou a contratacao direta
e 0s da respectiva proposta.

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://matadesaojoao.1ldoc.com.br/verificacao/OFE6-5437-F090-C952 e informe o c6digo OFE6-5437-F090-C952

Assinado por 1 pessoa: MICHELE BATISTA LEITE DE SOUSA

Prefeitura Municipal de Mata de Sao Joao
Rua Luiz Antdnio Garcez, n° 140 - Mata de Sdo Jodo — BA
Tel.: (71) 3635-1310 - www.matadesaojoao.com.br

=



Il - a vinculag@o ao edital de licitagao e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratacao direta e a respectiva
proposta;

[l - a legislacdo aplicavel a execugéo do contrato, inclusive quanto aos
Casos OMissos;

IV - o regime de execucao ou a forma de fornecimento;

V - o0 prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacao
monetéria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigédo, quando for o caso, e 0
prazo para liquidacao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusao, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificacao funcional programética e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacéo de precos, quando
for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipacao de valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condi¢des de manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo;

XVI - a obrigag&o do contratado de manter, durante toda a execugao do
contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas,
todas as condigbes exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para a
qualificagao, na contratacao direta;

XVII - a obrigagé@o de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Em que pese a disposicao de substituicdo de instrumento contratual
prevista no citado artigo 95, as inexigibilidades ndo constam neste rol.
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Todavia, ja ha doutrina afirmando que o instrumento contratual pode ser
substituido por outro mais simples, quando a contratacao tiver como valor maximo os limites de
dispensa de R$ 50.000,00 e R$ 100.000,00.

E o caso do Professor Ricardo Alexandre Sampaio, em artigo publicado no
site da revista e consultoria Zénite':

Para nés, essa conclusdo ndo faz sentido algum. Ao invés disso,
entendemos que a melhor interpretacdo da norma contida no art. 95,
inciso | da Lei n® 14.133/2021, leva a compreensdo de que em se
tratando de contratagdo com valor inferior ao limite admitido para a
contratacdo direta por dispensa de licitagdo em razdo do valor (R$
100.000,00 — art. 75, incisos I; e R$ 50.000,00 — art. 75, inciso ),
independentemente do procedimento adotado para promover a sele¢ao
do contratado - licitacdo ou contratacdo direta por dispensa e
inexigibilidade de licitacao, e ainda que a execugao nao ocorra de forma
imediata e integral e da qual resultem obrigagdes futuras, sera possivel
substituir o instrumento de contrato por outro instrumento habil. Explica-
se.

Neste sentido, e considerando-se tratar a contratagcdo de simples
participacdo em curso de aperfeicoamento de pessoal, pode-se afirmar que existe respaldo
doutrindrio para substituicdo do instrumento contratual pela nota de empenho.

4. ANALISE DOCUMENTAL

Avangando-se mais na instrugdo processual, aprecia-se os documentos
juntados para a formalizacdo da contratacéo.

Ha formalizacdo da demanda em solicitacdo de despesa e termo de
referéncia (art. 72, 1) e 0 ETP.

A estimativa da despesa (art. 72, ll) encontra-se na SD. Pela mesma razdo,
pode-se entender como justificado o preco a ser pago (Art. 72, VIl) ja que foi juntada a
justificativa de prego.

O parecer juridico (art. 72, 1ll) € a presente peca. Inexiste parecer técnico,
ante a simplicidade do objeto.

A dotacdo orgamentaria (art. 72, IV) consta no processo.

Ha indicagao dos requisitos de qualificagcao (art. 72, V) para execugao do
objeto. Juntou-se certiddes de regularidade com a Unido, Estado da Bahia, FGTS, CNDT,
certiddo negativa de concordata e faléncia. Ausentes a declaracdo de que nao incide na
vedacgao do artigo 7%, XXXIII da Constituicdo Federal (art. 68 da lei 14.133/21) e o cartdo do
CNPJ da empresa.

! Disponivel em: https://zenite.blog.br/a-substituicao-do-instrumento-de-contrato-na-lei-no-14-133-
2021/#:~:text=independentemente%20d0%20valor%%e2C%20ser%C3%A1%20p0ss%C3%ADvel,inclusiv
€%20quanto%20a%20assist%C3%AAncia%20t%C3%A9cnica.
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Todas as certidbes devem estar validas quando da formalizacdo da
contratagéo e publicacao.

Consta da instrugdo o registro da empresa na Junta Comercial
competente, bem como o documento pessoal do representante.

A justificativa de escolha do fornecedor (art. 72, VI) consta no préprio
Termo de referéncia.

Como ja assinalado, para validade e atendimento do art. 72, VIII, a
autorizacdo da autoridade competente deve vir motivada, em ato especifico no processo e
acompanhada de decreto de delegagdo de competéncias (Decreto Municipal n. 132/22) e
decreto de nomeacao da Secretaria, o que foi integralmente cumprido.

Isto posto, constata-se que estédo presentes os requisitos da instrugéo, na
forma do artigo 72 da lei 14.133/2021.

Existe indicagéo de fiscal do contrato, como estabelecido no artigo 117 da
lei.

5. CONCLUSAO

Cumpre registrar que trata-se esta Assessoria Juridica de 6rgao consultivo
e nao deliberativo, razdo pela qual ndo pode imiscuir-se na instrucdo ou apreciacao de
conveniéncia e oportunidade da contratacdo. Ademais, presume-se verdadeiras as
certificacoes feitas pelos servidores em razao do principio da legalidade a qual estado
submetidos.

Logo, apresentando-se a presente pega como opinativo juridico, nao esta
a ordenadora de despesa adstrita as consideragdes aqui pontuadas, de modo que podera
deliberar de maneira diversa, mas sempre motivando sua decisao, por ser postulado legal que
se impoe.

Isto posto, e para os fins dispostos no § 4° do artigo 53 da lei 14.133/2021,
afirma-se que encontram-se presentes na instrucdo, no entender desta parecerista, os
requisitos minimos legais para contratacao do objeto.

Por fim, optando-se a gestora pelo prosseguimento da contratacédo, devera
ser publicado extrato da mesma no Portal Nacional de Contratagbes Publicas, em atendimento
ao artigo 94 da lei 14.133/21.

E o parecer, S.M.J.
Mata de Sdo Jodo-BA, data de assinatura digital.
Michele Batista Leite de Sousa

Assessora Juridica
Mat. 22.325
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