JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA N° 004/2024
PROCESSO N°: 142/204
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPCIALIZADA EM
CONSTRUCAO DE ESCOLA DE 06 SALAS DE AULA COM QUADRA
PADRAO FNDE, DE ACORDO TERMO DE COMPROMISSO TC N°
202104119-1, NO POVOADO DO ITAPICURU, MUNICIPIO DE
CIPO/BAHIA

RECORRENTE: E M S FERRAGENS LTDA

1. DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa E M S FERRAGENS LTDA,
devidamente qualificada na peca inicial, contra a decisdo do Agente de Contratagdo do
Municipio de Cip6, disponibilizada no sistema de licita¢cdes no dia 10/07/2024.

A andlise preliminar, cumpre a verificacdo dos requisitos formais para a apresentacio do
presente Recurso.

Nesse sentido, pode-se destacar que o juizo de admissibilidade dos recursos
administrativos compreende o0 exame acerca de alguns elementos, tais como: 1)
legitimidade (quem tem legitimidade para apresentar 0O recurso); 2) interesse
(demonstracéo da necessidade de interpor um recurso para a modificagdo da deciséo); 3)
tempestividade (o recurso precisa ser interposto no prazo legalmente previsto); 4)
sucumbéncia (implica na derrota do interessado, somente aquele que nao logrou éxito em
sua pretensao de sagrar-se vitorioso no certame é que atende a esse pressuposto); e 5)
motivacdo (consiste na indicacdo pelo licitante do ponto que merece ser revisto segundo
sua concepcao).

Em raz@o do pleno preenchimento dos requisitos necessarios para a admissibilidade do
recurso administrativo, opina-se pela admissibilidade do presente recurso.

2. DA SINTESE DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

A Recorrente alega que, dentre as propostas apresentadas no certame, a empresa
YMPACTUS CONSTRUTORA E TRANSPORTES EIRELI apresentou valor inferior a 75%
do valor estimado para a contratacdo, tendo em vista que o valor final apds a etapa de
lances foi de R$ 2.217.749,60 (dois milhdes duzentos e dezessete mil setecentos e quarenta
e nove reais e sessenta centavos).

Logo, considerando que o valor estimado da licitagdo foi no total de R$ 2.956.999,51 (dois
milhdes novecentos e cinquenta e seis mil novecentos e noventa e nove reais e cinquenta e
um centavos), o valor proposto pela Recorrida enquadrar-se-ia no disposto no art. 59, §4°,
da Lei Federal n° 14.133/21, ensejando, consequentemente, na sua desclassificacao.

Além disso, a Recorrente solicita a inabilitacdo da empresa declarada vencedora,
argumentando que a mesma ndo cumpriu a cldusula 6.3.5.1 estabelecida no edital, de modo
gue teria descumprido itens essenciais comprometedores para a integridade do processo
licitatério e para a adequada execucdo do contrato, o que justificaria a reconsideracdo da
deciséo.



Solicita, portanto, que o julgamento seja reformado, sob o fundamento do principio do
formalismo moderado e da suposta apresentacdo de proposta mais vantajosa dentre os
meios previstos em lei.

E o necessario.

3. DA ANALISE DO MERITO

Os argumentos expostos no presente recurso administrativos refletem a insatisfacdo da
empresa Recorrente em raz&o do resultado final do procedimento, com a declaracdo da
empresa YMPACTUS CONSTRUTORA E TRANSPORTES EIRELI como vencedora do
certame.

Conforme visto alhures, a Recorrente sustenta que a empresa vencedora apresentou uma
proposta de preco em descumprimento ao disposto no art. 59, 84° da Lei Federal n°
14.133/21.

N&o obstante tais alegacfes, antes da andlise do mérito é imperioso registrar que a
proposta final da empresa declarada vencedora, foi no valor de R$ 2.217.749,60 (dois
milhdes duzentos e dezessete mil setecentos e quarenta e nove reais e sessenta centavos),
de modo que o valor estimado da contratagdo foi no total de R$ 2.956.999,51 (dois milhdes
novecentos e cinquenta e seis mil novecentos e noventa e nove reais e cinquenta e um
centavos).

Logo, a proposta final da Recorrida representa o percentual de 75% (setenta e cinco por
cento) sobre o valor referencial.

Insurge-se, portanto, a Recorrente, em face de suposta diferenca percentual entre a
proposta da vencedora e daquele limite previsto no art. 59, 84°, da Lei Federal n® 14.133/21.

A lei determina que no caso de obras e servicos de engenharia, sdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento)
do valor orgado pela Administracao.

Nao obstante, é importante lembrar que a jurisprudéncia do TCU acerca da analise de
exequibilidade de propostas sob a égide da Lei 8.666/1993 foi compilada no enunciado de
sua Sumula 262, de 2010, nos seguintes termos:

"O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas "a" e "b", da Lei n°
8.666/93 conduz a uma presuncao relativa de inexequibilidade de precos,
devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta".

Ademais, ressalta-se que o TCU vem enfrentando o tema a luz da Lei Federal n°
14.133/21, e seguindo a linha de entendimento anteriormente exposta, exarando as
seguintes deliberagoes:

Acdérd&o 465/2024-TCU-Plenario, relator Ministro Augusto Sherman:

9.3. dar ciéncia a Universidade Federal Rural de Pernambuco de que o
critério definido no art. 59, 8§ 4° da Lei 14.133/2021 conduz a
uma presuncao relativa de inexequibilidade de precos, devendo a
Administracdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade de sua proposta, nos termos do art. 59, § 2°, da mesma
lei; (grifos acrescidos)



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/465/2024/Plen%C3%A1rio

Acordao 2088/2024-TCU-Sequnda _Camara, relator Ministro Augusto
Nardes:

9.3. determinar, nos termos do art. 45 da Lei 8.443/1992, ao Departamento
de Policia Federal - Superintendéncia Regional no Amazonas (SR/PF/AM)
que, no prazo de 15 (quinze) dias, adote providéncias no sentido de
retornar, na Concorréncia 2/2023, a fase de analise de proposta de precos,
tendo em vista que o critério estabelecido no art. 59, inciso Ill e § 4°, da Lei
14.133/2021 deve conduzir a umapresuncdo relativa de
inexequibilidade, devendo ser dada oportunidade aos licitantes de
demonstrarem a exequibilidade de suas propostas, em atencdo a
Sumula TCU 262 e ao principio da sele¢do da proposta mais vantajosa
para a Administracéo Publica;(grifos acrescidos)

ACORDAO 803/2024 - PLENARIO - Relator Ministro Benjamin Zymler:

REPRESENTACAO. POSSIVEL DIVERGENCIA ENTRE A INSTRUGCAO
NORMATIVA SEGES/MGI 2/2023 E O DISPOSTO NO ART. 59, § 4° DA
LEl 14.133/2021. CRITERIO DE INEXEQUIBILIDADE DE PRECOS.
CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. CIENTIFICACAO.
PROVIDENCIAS INTERNAS. ARQUIVAMENTO.

1. O critério definido no art. 59, 8§ 4°, da Lei 14.133/2021 conduz a uma
presuncéo relativa de inexequibilidade de prec¢os, sendo possivel que
a Administragdo conceda a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta, nos termos do art. 59, § 2° do
mesmo diploma legal. (grifos acrescidos)

Diante dos argumentos apresentados acima e as recentes deliberagbes do TCU sobre o
tema, e com o0 objetivo da licitacdo de buscar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, ndo deve esta desclassificar de logo a proposta sob analise, podendo,
realizar diligéncias para a comprovagao da exequibilidade das propostas.

Contudo, no presente caso, ndo foi necessaria a realizacdo de diligéncia, tendo em vista
que a proposta da empresa vencedora representa 75% (setenta e cinco por cento) do valor
orcado pela Administracdo, sendo contraproducente e totalmente contrario ao principio da
eficiéncia a adocao de tal medida.

Portanto, considerando que o critério definido no art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021 conduz a
uma presuncéo relativa de inexequibilidade de precos, e ndo absoluto, como entende a
Recorrente, e que a proposta vencedora representa exatamente 75% (setenta e cinco por
cento) do valor orcado pela Administracdo, ndo devem prosperar as suas alegacoes.

Ademais, a Recorrente destaca que, além do valor apresentado, a empresa vencedora
descumpriu o item 6.3.5.1 previsto no edital, comprometendo o cumprimento das condi¢cfes
estabelecidas para a participa¢do no certame.

Diante de tais argumentos, os autos foram submetidos a andlise técnica do setor de
engenharia, o qual retornou com o seguinte Parecer:

A PREFEITURA MUNICIPAL DE CIPO, vem através deste responder o
guestionamento feito pela empresa EMS TRANSPORTES E OBRAS,
referente a exigéncia dos atestados apresentados pela empresa
YMPACTUS CONSTRUTORA E TRANSPORTES EIRELI no certame
CEO04/2024, quanto ao FORNECIMENTO E MONTAGEM DE ESTRUTURA
METALICA.

YMPACTUS CONSTRUTORA E TRANSPORTES EIRELI, apresentou os
seguintes atestados atendendo diretamente e por similaridade os requisitos:


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/2088/2024/Segunda%20C%C3%A2mara

ITEM DESCRICAO UND QUANTIDADE | N* CAT

6.3 ESTRUTURA METALICA | m? 110,29 60401/2020
EM TESOURAS 0OU
TRELICAS, _VAD LIVRE
DE 30M,
FORNECIMENTO E
MONTAGEM
7.3 COBERTURA EM [ m® 29,83 1318/2019
POLICARBONATO, INCL.
ESTRUTURA METALICA
7.3 COBERTURA EM [ m? 29,83 6125/2019

POLICARBONATO, INCL.
ESTRUTURA METALICA

7.3 COBERTURA EM [ m® 29,83 1519/2019
POLICARBONATO, INCL.
ESTRUTURA METALICA
6.1 ESTRUTURA DEACO EM
ARCO VAO DE 30m

114,00 446382020

A

4931 ESTRUTURA TRELICADA | KG 891,00 21696372024
DE COBERTURA, TIPO
ARCO, COM LIGACOES
PARAFUSADAS,
INCLUSO PERFIS
METALICOS, CHAPRAS
METALICAS, MAO DE
OBRA E TRANSPORTES
COM  GUINDASTE
FORNECIMENTO E

INSTALACAQ
491 CONTRAVENTAMENTQ KG 11245,00 216693/2024
COM CANTONEIRAS DE
ACD, ABAS IGUAIS, COM
CONEXOES
PARAFUSADAS,
INCLUSO  MAO  DE
DBRA.TRANSPORTE E
ICAMENTO  UTILIZANDO
GRUA, PARA EDIFICIOS
DE 6 A 10 PAVIMENTOS -
FORMECIMENTO E
INSTALACAO
2131 ESTRUTURA  METALICA

GALPOES EM
PORTICOS -
COLUNASIVIGAS EM
TRELICAUDC127,
TERCAS E  VIGAS
LONGITUDINAIS ~ UDC
127 e 150, 2 AGUAS,
SEM LANTERMIM, VAOS
10,01 220.0m, PINTADA

74,78 216693/2024

A

Sendo assim, a YMPACTUS CONSTRUTORA E TRANSPORTES EIRELI,
atende totalmente o requisito da habilitacdo técnica do edital.

Diante do exposto, considerando a andlise técnica supramencionada, razdo ndo assiste a
Recorrente.

4. DA DECISAO

Diante de todo o exposto, julgamos, preliminarmente, pela admissibilidade do recurso
interposto pela empresa E M S FERRAGENS LTDA, uma vez que atendeu aos requisitos
estabelecidos. No mérito, decido pela improcedéncia do recurso, conforme detalhado
anteriormente.

A deliberacéo da Autoridade superior.



Cip6/BA, 13 de agosto de 2024.

Everson Costa Souza
Agente de Contratagéo



JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA N° 004/2024
PROCESSO N°:  142/204
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPCIALIZADA EM
CONSTRUCAO DE ESCOLA DE 06 SALAS DE AULA COM QUADRA
PADRAO FNDE, DE ACORDO TERMO DE COMPROMISSO TC N°
202104119-1, NO POVOADO DO ITAPICURU, MUNICIPIO DE
CIPO/BAHIA

RECORRENTE: E M S FERRAGENS LTDA

O Prefeito do Municipio de Cipd, no uso de suas atribuicdes legais, em observancia aos
procedimentos prescritos no art. 165, 82° da Lei Federal n° 14.133/21, decide ratificar o
julgamento do recurso administrativo interposto pela empresa E M S FERRAGENS LTDA
deliberado pelo Agente de Contratacdo do Municipio, referente a licitacdo realizada sob a
modalidade Concorréncia Eletrébnica n° 004/2024, admitindo-o, por atender aos
pressupostos de admissibilidade e no mérito pela IMPROCEDENCIA do recurso.

Cip6/BA, 13 de agosto de 2024.

José Margues dos Reis
Prefeito Municipal de Cip6



