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ANALISE TECNICA PREGAO ELETRONICO SRP — N° 011/2026: REGISTRO DE PREGO
PARA CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A REFORMA,
MANUTENGAO, CONSERVAGAO, ADAPTAGAO E AMPLIAGCAO DE LOGRADOUROS
PUBLICOS, PREDIOS PUBLICOS, PRACAS E CANTEIROS PUBLICOS E VIAS
PUBLICAS COM FORNECIMENTO DE PEGAS, MATERIAIS E MAO DE OBRA NO
MUNICIPIO DE CIPO/BA.

Este relatorio trata da analise técnica da PROPOSTA DE PRECOS referentes as Propostas
PREGAO ELETRONICO SRP — N° 011/2026, cujo objeto é a “REGISTRO DE PRECO
PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A REFORMA,
MANUTENCAO, CONSERVACAO, ADAPTACAO E AMPLIACAO DE LOGRADOUROS
PUBLICOS, PREDIOS PUBLICOS, PRACAS E CANTEIROS PUBLICOS E VIAS
PUBLICAS COM FORNECIMENTO DE PECAS, MATERIAIS E MAO DE OBRA NO
MUNICIPIO DE CIPO/BA.” conforme consta no edital do referido processo licitatério.

A Administracdo tem o poder-dever de analisar os valores apresentados nas propostas,

devendo atentar para a planilha orcamentaria e seus custos, assim como para os valores
dos materiais, méao de obra e equipamentos.

1. VALOR DAS PROPOSTAS DAS EMPRESAS HABILITADAS

PROPOSTA
EMPRESA CNPJ OFERTADA
P NSTR ES E REFORMA
L'I‘{Dc,i\o STRUCOES © S 24.794.412/0001-09 R$ 8.447.915,82

A empresa habilitada ofertou preco global igual ou abaixo do valor orgado pela
Administracio.

2. PROPOSTA DE PRECO

PJ CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA- Quanto a proposta de prego, o material
apresentado esta em DESCONFORMIDADE.

A empresa PJ CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA apresentou proposta de pregos com
um desconto superior a 25% do valor estimado para a obra.

Em analise a proposta apresentada pela empresa PJ Construcdes e Reformas Ltda., no
ambito do Pregéo Eletronico n° 011/2026, cujo objeto consiste no Registro de Pregos para
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contratacao de empresa especializada para reforma, manutengao, conservacao, adaptagao
e ampliagcado de logradouros publicos, prédios publicos, pragas, canteiros publicos e vias
publicas, com fornecimento de pecas, materiais € mao de obra no Municipio de Cipd/BA,
procedeu-se a avaliacido técnica da documentagao apresentada pela licitante com o intuito
de justificar a viabilidade econédmica do desconto ofertado.

Inicialmente, observa-se que a empresa apresentou proposta contendo percentual de
desconto superior a 25% em relagao ao valor estimado pela Administragéo, circunstancia
que, em analise técnica preliminar, caracteriza forte indicativo de potencial inexequibilidade,
exigindo maior rigor na verificagdo da compatibilidade dos precgos ofertados com os custos
efetivamente necessarios a execugao do objeto licitado.

Conforme estabelecido no edital do certame, a proposta podera ser considerada
inexequivel quando ndo demonstrada sua viabilidade por meio de documentacdo que
comprove que os custos envolvidos na contratagdo sdo coerentes com os valores
praticados no mercado para o objeto licitado.

Dessa forma, a eventual comprovagao de exequibilidade deve demonstrar, de forma
objetiva, técnica e documentalmente fundamentada, que a estrutura de custos da proposta
apresentada € compativel com as condigbes de mercado e suficiente para garantir a
execugao integral do objeto contratual.

Todavia, a documentacgao apresentada empresa PJ CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA
limita-se essencialmente a apresentacdo de contrato administrativo celebrado com outro
ente publico, cujo objeto consiste na execugao de servigos de pintura e manutencéao elétrica
em Unidades Basicas de Saude e postos de apoio ao Programa Saude da Familia, contrato
este apresentado como suposto parametro para justificar o percentual de desconto
ofertado.

Entretanto, apds analise técnica do documento apresentado, verifica-se que tal
documentacdo nao atende aos requisitos necessarios para demonstrar a efetiva
exequibilidade da proposta, pelas razdes técnicas a seguir expostas.

Primeiramente, observa-se que o contrato apresentado possui objeto substancialmente
distinto do objeto licitado neste certame, limitando-se a execucao de servigos especificos
de pintura predial e manutencao elétrica, atividades estas que representam apenas parcela
reduzida do conjunto de servigos abrangidos pela presente licitagao.

Por sua vez, o objeto licitado pelo Municipio de Cip6/BA compreende conjunto
significativamente mais amplo e complexo de servicos de engenharia, envolvendo
intervengdes diversas em prédios publicos, pragas, logradouros, canteiros e vias publicas,
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bem como atividades de reforma, conservacdo, adaptacdo e ampliacdo de estruturas
publicas, com fornecimento de materiais, pecas e mao de obra.

Dessa forma, o contrato apresentado n&o constitui pardmetro técnico adequado para
demonstrar a viabilidade econémica da proposta, uma vez que nao reflete a diversidade de
servigos, a complexidade operacional e a estrutura de custos inerentes ao objeto desta
licitacao.

Adicionalmente, verifica-se que a documentagao apresentada pela empresa nao contempla
qualquer demonstracédo detalhada da estrutura de custos da proposta apresentada neste
certame, ndo tendo sido apresentados, por exemplo:

e memoria de calculo de composicao de custos;

e demonstragdo da estrutura de insumos e encargos;

¢ detalhamento de BDI ou margens operacionais;

e analise comparativa entre os custos de mercado e os precos ofertados;

e qualquer documento técnico que evidencie a compatibilidade econémica da
proposta com o objeto licitado.

Em outras palavras, a licitante ndo demonstrou, de forma objetiva e tecnicamente
fundamentada, que os custos necessarios a execugao do objeto licitado sdo compativeis
com o desconto ofertado, limitando-se a apresentar contrato administrativo com objeto
diverso, o qual ndo permite aferir a viabilidade econdmica da proposta apresentada no
presente certame.

Cumpre destacar que a simples apresentacao de contrato administrativo firmado com outro
ente publico ndo constitui, por si s6, comprovagao idonea de exequibilidade de proposta,
especialmente quando inexistir demonstragcdo técnica da correlacido entre os custos
daquele contrato e a estrutura de custos necessaria a execugao do objeto licitado.

Assim, considerando que o edital estabelece que a proposta podera ser considerada
inexequivel quando ndo demonstrada sua viabilidade por meio de documentacdo que
comprove a coeréncia dos custos envolvidos na contratacdo com os precos de mercado,
conclui-se que a documentacdo apresentada pela empresa nao atende ao requisito
editalicio de comprovacgao da exequibilidade da proposta.

3. PLANILHA DE COMPOSIGAO DETALHADA DO BDI

A analise da composicdo do BDI foi realizada com base no Acérdio n°® 2622/2013 - TCU -
Plenario.
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A PJ CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA- Quanto ao BDI, o material apresentado esta
em DESCONFORMIDADE.

A planilha de BDI apresentada ndo condiz com o regime de tributos ao qual a empresa é
optante.

4. COMPOSIGAO DOS ENCARGOS SOCIAIS

APJ CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA- Quanto a Composigéao dos Encargos Sociais,
o material apresentado estda em DESCONFORMIDADE.
A planilha de encargos apresentada pela empresa esta desatualizada.

Em relagéo a previsdo de encargos sociais e carga tributaria se refere a projecéo incorreta
de tais valores, como salienta o ja referenciado mestre Margal Justen Filho, “N&o é incomum
que o sujeito adote projegdo incorreta relativamente a carga tributaria ou quanto a outros
encargos incidentes sobre a execug¢ao da prestagdo”, o que, na visao do autor, de forma
rigorosa, € hipotese de desclassificacdo da proposta, pois “se o sujeito equivocar-se quanto
a formagdo de seus custos, € evidente que a sua proposta estara eivada de defeito”.
Registre-se que em tais situagdes os licitantes poderiam afirmar que um valor a menor
poderia ser absorvido por sua estrutura empresarial ou, em outras palavras, ser deduzido
de seu lucro. No entanto, como ensina o festejado jurista, a questdo deve ser verificada
pela dimensédo do equivoco e a gravidade do risco a ser assumido pela administragéo,
sendo de grande relevancia o exame do defendido pelo Tribunal de Contas da Unido no
acérdao N° 395/2005 — Plenario:

“Com efeito, ao admitir uma proposta com tais imperfeicbes, a
administragcdo publica pode ficar sujeita a uma posterior oposi¢cdo de
dificuldades para a execugao contratual de parte da empresa. Nao
Seria surpresa se, frustrada a aliquota incerta, que possibilitou cotacées
mais baixas e a adjudicacdo do objeto, a contratada viesse alegar a
necessidade de equilibrio econbémico-financeiro. Chancelar uma
promessa como se fosse uma prescrigdo de lei, com a boa intengdo de
contratar por menos, pode acabar trazendo consequéncias danosas
para os cofres publicos. Além disso, transgride o principio da legalidade
desprezando, no caso, a realidade tributaria” (grifo n0sso).

5. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO
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A PJ CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA- Quanto ao cronograma fisico financeiro, o
material apresentado esta em CONFORMIDADE.

6. CONCLUSAO

Diante da analise técnica da “Proposta de Pregos”, conclui-se que:

Apos criteriosa avaliacgdo da documentagcdo apresentada pela empresa PJ
CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA, verificou-se que a licitante nZo apresentou
elementos técnicos suficientes capazes de demonstrar, de forma objetiva e fundamentada,
a exequibilidade da proposta ofertada, especialmente quanto a comprovagao de que os
custos necessarios a execugdo do objeto licitado sdo compativeis com os valores
praticados no mercado e com a complexidade dos servigos previstos no edital.

Observa-se que a documentacao apresentada pela empresa nao evidenciou, de maneira
clara e tecnicamente consistente, a estrutura de custos que justificasse o percentual de
desconto ofertado, limitando-se a apresentagdo de contrato administrativo com objeto
distinto e sem a devida demonstragao de correlagdo econdmica com os servigos abrangidos
pela presente contratagao.

Dessa forma, considerando a auséncia de comprovacgao idénea da viabilidade econémica
da proposta, bem como a necessidade de resguardar a Administragdo Publica contra riscos
de inexecugao contratual, desequilibrio econémico-financeiro e prejuizo ao interesse
publico, conclui-se que a empresa PJ CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA néo logrou
éxito em demonstrar a exequibilidade de sua proposta, nos termos exigidos pelo edital do
certame.

Assim, opina-se pela ndo aceitagdo da justificativa apresentada para comprovagao de
exequibilidade, motivo pelo qual a empresa PJ CONSTRUGOES E REFORMAS LTDA
NAO ESTA APTA a prosseguir no certame, devendo sua proposta ser considerada
inexequivel, nos termos da analise técnica constante neste relatério.

Cip6 - BA, 13 de marco de 2026.
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