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PARECER JURIDICO

“EMENTA: |. Andlise de Contratagdo de
empresa especializada na prestagdo de servicos
técnicos de assessoria e consultoria na
fiscalizagdo e acompanhamentos de obras,
convénios, confecgdo de planilhas técnicas e
cronogramas  fisico-financeiros ¢ demais
servigos, no Municipio de Jeremoabo - Estado
da Bahia. Inexigibilidade de licitagdo. 2. A
Assessoria Juridica manifesta pela legalidade
da contratagdo, conforme art. 74 da lei
14.133/2021.”

DA SOLICITACAO

Trata de solicitagdo do Prefeito de Jeremoabo, para que seja emitido Parecer Juridico sobre a
possibilidade de Contratagdo de servigos técnicos de assessoria e consultoria na fiscalizagdo e
acompanhamentos de obras, convénios. confec¢dio de planilhas técnicas e cronogramas fisico-
financeiros e demais servigos. para atender as demandas do Municipio de Jeremoabo, Estado da
Bahia, processo administrativo nimero 013/2025, mediante ato de INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO.

RELATORIO DA DEMANDA APRESENTADA.

Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos técnicos de assessoria e consultoria na
fiscalizagdo ¢ acompanhamentos de obras, convénios, confec¢do de planilhas técnicas ¢
cronogramas fisico-financeiros e demais servigos, para atender as demandas do Municipio de
Jeremoabo, Estado da Bahia, processo administrativo numero 013/2025, Inexigibilidade namero

010/2025.

O pedido esta devidamente formulado e fundamentado com Documento de Formalizagao da

Demanda, termo de referéncia, ETP. proposta comercial da empresa, além dos documentos que u

qualificam para ser tratada como servigo de profissional com notdria especializagao.

N

Pagina 92'de 98




PREFEITURA MUNICIPAL DE JEREMOABO - ESTADO DA BAHIA
CNPJ: 13.809.041/0001-75

PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL - PROJUR

Rua Dr. José Gaongalves de 53, 24 — Centro  CEP: 48.540-000

Fone: (0xx75) 3203-2108

Site: www.jeremoabo.ba.gov.br

O presente parecer. versa sobre aspectos técnicos e juridicos da referida contratagdo, que visa,
otimizar o servico de fiscalizagio e execugdo das obras do municipio. com emissdo de planilhas, laudos,
atuacio do engenheiro nas fiscalizagdes, visando otimizar a prestagdo dos servigos, economizar recursos

publicos e evitar responsabilidades e prejuizos ao municipio.

A obrigatoriedade da analise desta contratagdo pela procuradoria juridica decorre do art. 53 da lei
14.133/2021. Estando relatados os fatos a serem analisados por esta procuradoria, passa-se a analise

juridica detalhada.
DA ANALISE JURIDICA DA CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

A emissdo deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que ¢
relativo 4 érea juridica. ndo adentrando a competéncia técnica da Administragdo, em atendimento a
recomendagdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Priticas Consultivas — BCP n° 07, qual
seja:

O Orgao Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nao
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario,
se aplicavel. Ademais, caso adentre em questao juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situacio

juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto.
Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados is orientagdes uridicas ora perquiridas.

Ademais, a contratacio de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual encontra previsio expressa no art. 74, IlI da Lei 14.133/2021 que dispde sobre a

inexigibilidade, em razo da inviabilidade de competigdo.

Secgao ll
Da Inexigibilidade de Licitacao

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos
casos de: “

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza b
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
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especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral,

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor historico,

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parémetros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem
no disposto neste inciso;

Por certo, os servigos juridicos se enquadram nas alineas “b”, “c” e “d” do artigo 74 da Lei

14.133/2021.
Acerca do tema, cumpre referir e trazer a tona as ligdes de Margal Justen Filho:

“A contratacdo de servicos, nos casos do inc. 1l do art. 25, visa a obter ndo
apenas uma utilidade material. E evidente que interessa a Administragdo a
produgdo de um certo resultado, mas a contratagdo também é norteada pela
concepcdo de que esse resultado somente poderd ser alcangado se for possivel

contar com uma capacidade intelectiva extraordinaria. O que a Administragdo

busca, entdo, é o desempenho pessoal de ser humano dotado de capacidade
especial de aplicar o conhecimento tedrico para a solugdo de problemas do
mundo real”. (JUSTEN FILHO, Mar¢al, Pedro. Comentarios a Lei de

Licitagées e Contratos Administrativos Sdo Paulo: Dialética, 2012., p. 418)
No tocante a contratagio por inexigibilidade, a mesma possui amparo na Constituigdo Federal,
inciso XXI, ab initio, do art. 37, de modo que o processo de licitagdo convencional so terd cabimento nos

casos em que for possivel assegurar igualdade de condig¢Ges a todos os concorrentes.

5
Art. 37 (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, Q

servicos, compras ¢ alienagdes serdio contratados mediante processo de licitagao
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publica que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabele¢am obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.

Acerca da contratagao por inexigibilidade ¢ o entendimento de JORGE ULISSES JACOBY

FERNANDES

(...) Ndo se pode pretender impor a licitagdo. quando o risco de execucdo do
objeto pelo menor pre¢o possa representar risco ao interesse publico. Jacoby
Fernandes. J. U. Contratagdo direta sem licitacdo: dispensa de licitagio:
inexigibilidade de licitagdo. 10 ed. rev. atual. ampl. Belo Horizonte: Forum,

2016. Pag. 534.

Neste diapasdo, o Tribunal de Contas da Unido — TCU se manifestou no Acordao n® 1.039/2008,

1* Camara, tendo como relator o Ministro Marcos Bemquerer Costa, neste sentido:

“Tratando-se de excegdo a regra geral de licitar, o art. 25, caput e inciso 1I, da
Lei n. 8.666/1993 preconiza que, além da inviabilidade de competic@o. a
contratagio de servigos com base na hipotese de inexigibilidade de licitagdo,
depende do preenchimento dos seguintes pressupostos: a) que sua natureza seja
singular, impedindo o estabelecimento de requisitos objetivos de competi¢ao
entre os prestadores. Saliente-se, nesse tocante, que servigo de natureza singular
¢ aquele caracterizado por marca pessoal ou coletiva (quando realizado por
equipe). que o individualiza em relagio aos demais: b) que o executor possua
notoria especializagdo. O art. 25, § 1° da Lei n. 8.66693, oferece os elementos
habeis para que a Administragio verifique e comprove que o profissional possui
notoria especializagdo, quais sejam: desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou outros requisitos

relacionados as suas atividades™

E valido mencionar que a notoria especializagio de EDUARDO SANTANA MONTALVAO -
ME, através do seu proprietério e engenheiro, foi o critério de escolha do profissional mais adequado para
o presente objeto, em virtude do curriculo e experiéncia devidamente comprovado, que guarda pertinéncia

com o0 objeto a ser contratado.

Pagina 95 de 98



PREFEITURA MUNICIPAL DE JEREMOABO - ESTADO DA BAHIA
CNPJ: 13.809.041/0001-75

PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL - PROJUR

Rua Dr. José Gongalves de Sa, 24 — Centro  CEP: 48.540-000

Fone: (0xx75) 3203-2108

Site: www.jeremoabo.ba.gov.br

A legislagdo apresenta em seu Art. 74 § 3° da Lei 14.133/2021 os requisitos para fins de
enquadramento do profissional ou empresa na notoria especializagdo, vejamos:

Art. 74 (...) § 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se de notoria especializagao o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos.
experiéncia, publica¢des, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagio do objeto do
contrato.

Ante a vasta documentacdo apresentada, o engenheiro e proprietario da empresa preenche o

requisito legal para a contratagio via inexigibilidade de licitagdo.

DA CONCLUSAO.

Por todo exposto, opina-se pela viabilidade juridica da contratagao direta via inexigibilidade de
licitagdo, da empresa EDUARDO SANTANA MONTALVAO - ME. CNPJ N° 27.206.603/00001-09, vez
que preenchidos os requisitos do art. 74, I1I, DA LEI 14.133/21, tratando-se de assessoria técnica singular
e especializada, bem como porque justificada a escolha do fornecedor e do prego atendendo ao art. 72 do

mesmo diploma legal.

E o parecer, SMJ.

Jeremoabo, 08 d¢ Janeito de 2025.

ANTENOR IDALECIO LIMA SANTOS

OAB/BA 43.166
CONSULTOR JURIDIC® EM LICITACOES DO MUNICIPIO DE JEREMOABO/BA

Pagina 96 de 98




