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RESPOSTA A IMPUGNACAO

Ref. PROCESSO ADMISTRATIVO N° 032/2026
PREGAO ELETRONICO N° 009/2026

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigcos
técnicos de apoio a execucdo da Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse
Social (REUBR-S) Especifico (REURB-E) no Municipio de Ribeira do Pombal, nos
termos da Lei 13.465/2017— Bahia, compreendendo a realizacdo de diagndstico
fundiario, elaboracdo de projetos urbanisticos, estudos juridicos registrais,
levantamento planialtimétrico georreferenciado, apoio a interface junto ao Cartorio
de Registro de Imodveis competente e demais atos necessarios a emissao da
Certiddo de Regularizacdo Fundiaria (CRF), conforme condi¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Edital e anexos.

O Pregoeiro, no uso de suas atribuicdes legais, vem oferecer resposta a
impugnacao ofertada pela empresa FREDERICO VASCONCELOS RIBEIRO — ME,
inscrita no CNPJ n° 13.025.129/0001-04.

1 - PRELIMINARMENTE
DA ADMISSIBILIDADE E LEGITIMIDADE

O item 12 do instrumento convocatério prevé que até 3 (trés) dias Uteis
antes da data fixada para o recebimento das propostas, qualquer interessado
poderia impugnar o ato convocatério do Pregao.

A empresa, ora impugnante, apresentou peca de impugnacéo, no prazo de
lei, conforme registros de insercdo na plataforma eletrénica, sendo, portanto,
considerada tempestiva.

A peca de impugnacado ora analisada foi protocolada no sistema de portal
de compras publicas direcionada ao Pregoeiro responsavel, que em sintese

contesta qualificacdo técnico-profissional, alegando suposta restricdo a
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Coordenador Geral.

Para tanto, alega que o municipio ndo obedece a legislacdo pertinente,
devendo atender ao pleito da entdo impugnante para alteracdo do edital e
prorrogacgao do prazo inicialmente previsto para o certame.

DO MERITO

Inicialmente, cumpre destacar que a Administracdo Publica possui
discricionariedade técnica para definir as exigéncias de habilitacdo, desde que
respeitados os principios da legalidade, isonomia, competitividade e vinculagdo ao

instrumento convocatorio.

Nos termos do art. 67 da Lei n°® 14.133/2021, € plenamente legitima a
exigéncia de qualificacdo técnico-profissional compativel com o objeto licitado,
sobretudo quando se trata de servicos técnicos especializados de elevada
complexidade, como € o caso da Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB). Trata-
se de atividade que ndo se limita a procedimentos administrativos simples, mas
envolve um conjunto estruturado e integrado de acbes técnicas, juridicas e
urbanisticas, que demandam conhecimento especifico, experiéncia comprovada e

atuacao coordenada de profissionais habilitados.

No presente caso, 0 objeto da contratacdo abrange atividades multidisciplinares
gue exigem dominio técnico aprofundado, tais como a elaboracdo de projetos
urbanisticos, que pressupde a organizacao do territorio, definicido de parcelamento
do solo, sistema viario, areas publicas e parametros urbanisticos; a realizacdo de
levantamento planialtimétrico georreferenciado, que exige precisdo técnica, uso de
equipamentos especificos e atendimento as normas técnicas aplicaveis; a analise
territorial e urbanistica, que envolve a compreensdo da ocupacdo existente,
identificacdo de irregularidades e proposicdo de solugbes compativeis com a
legislacdo vigente; a interface com o registro de imoveis, etapa que demanda
conhecimento técnico-juridico para viabilizar o registro dos atos e garantir a

seguranca juridica do processo; além da consolidacéo de todas as pecas técnicas
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necessarias a emissdo da Certiddo de Regularizacdo Fundiaria (CRF), documento

final que formaliza a regularizagdo perante o poder publico e os o6rgaos

competentes.

Dessa forma, resta evidente que a execucdo do objeto exige profissionais com
formacdo técnica especifica e atribuicbes legalmente reconhecidas, especialmente
no que se refere a elaboracao, interpretacéo e validacdo de plantas, projetos e
demais elementos técnicos, sendo plenamente justificAvel a exigéncia editalicia
como forma de assegurar a qualidade, a eficiéncia e a seguranca juridica dos
servigcos a serem contratados.

2. DA NAO RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

Diferentemente do alegado pela impugnante, o edital ndo promove qualquer
restricdo indevida a competitividade, mas, ao contrario, estabelece critérios
minimos e tecnicamente justificados, indispensaveis a adequada execucdo do
objeto contratual. No que se refere especificamente ao item 10.5.5, observa-se que
nao ha limitacdo excessiva ou direcionamento, uma vez que 0 instrumento
convocatorio admite multiplas formacdes profissionais para o exercicio da funcéo
de Coordenador Geral dos servicos, contemplando profissionais das areas de
Engenharia Civil, Engenharia de Agrimensura ou Cartografica, bem como

Arquitetura e Urbanismo.

Tal previsdo evidencia a existéncia de uma pluralidade de perfis técnicos aptos a
assumir a coordenacdao dos trabalhos, ampliando o universo de potenciais licitantes
e assegurando a competitividade do certame, em consonancia com 0s principios
gue regem as licitagcdes publicas. Importante destacar que as formacdes indicadas
possuem atribuicdes diretamente relacionadas as atividades centrais do objeto,
especialmente no que diz respeito a elaboracdo e interpretacdo de projetos
urbanisticos, levantamentos georreferenciados, analise territorial e compatibilizacao

de informacdes técnicas.

Ademais, cumpre ressaltar que a Administracdo Publica detém discricionariedade

técnica para definir, de forma motivada, os requisitos de qualificacdo profissional
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mais adequados a execucdo do objeto, desde que tais exigéncias guardem
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pertinéncia e proporcionalidade com as atividades a serem desenvolvidas. No
presente caso, resta claramente demonstrado que os perfis profissionais exigidos
possuem correlacéo direta com a complexidade e a natureza dos servigcos a serem
contratados, ndo havendo qualquer ilegalidade ou afronta ao principio da
competitividade, mas sim a legitima busca pela garantia da qualidade, eficiéncia e

seguranca técnica na execuc¢ao do contrato.
3. DA ADEQUAQAO TECNICA DOS PROFISSIONAIS EXIGIDOS

Os profissionais exigidos no edital possuem atribuicdes diretamente relacionadas
as atividades centrais da Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB), especialmente
no que se refere a elaboracéo e leitura de plantas urbanisticas, ao desenvolvimento
de projetos de parcelamento do solo, a execucéo de levantamentos topograficos e
georreferenciados, bem como a compatibilizacdo de dados territoriais e
urbanisticos. Trata-se de atividades eminentemente técnicas, que demandam nao
apenas conhecimento tedrico, mas também dominio pratico de ferramentas,
normas técnicas e legislacbes especificas aplicaveis ao ordenamento do territério

urbano.

Essas competéncias séo inerentes as formacdes indicadas no edital, uma vez que
profissionais das areas de Engenharia Civil, Engenharia de Agrimensura ou
Cartografica e Arquitetura e Urbanismo possuem, em sua formacédo académica e
regulamentacao profissional, a capacitacdo necessaria para atuar diretamente na
concepcao, elaboracdo e validacdo de projetos urbanisticos e territoriais. Sao
esses profissionais que detém a expertise técnica para a elaboracdo de plantas e
projetos com precisdo e conformidade normativa, para a correta interpretacdo de
dados espaciais e georreferenciados, bem como para a coordenacdo de equipes

multidisciplinares envolvidas em projetos urbanos complexos, como € o0 caso da
REURB.

Além disso, a atuacao desses profissionais é essencial para garantir a consisténcia

técnica dos produtos entregues, a compatibilidade entre as diversas etapas do
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projeto e a seguranca juridica dos atos decorrentes da regularizagéo,
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especialmente no que se refere a aceitacdo dos documentos pelos 6rgaos publicos
e cartorios de registro de iméveis. Dessa forma, resta evidente que a exigéncia

7z

editalicia ndo é arbitraria ou desarrazoada, mas sim estritamente vinculada a
natureza técnica e a complexidade do objeto contratado, visando assegurar a

adequada execuc¢do dos servi¢cos e 0 atendimento ao interesse publico.
4. DA IMPOSSIBILIDADE DE AMPLIAQAO IRRESTRITA DE PROFISSIONAIS

Embora existam outros profissionais que possam atuar em atividades correlatas no
ambito da regularizacao fundiaria, isso nao implica que todos detenham atribuicéo
técnica e legal plena para coordenar, de forma integral, um projeto dessa natureza,
especialmente no que se refere a elaboracao de projetos urbanisticos, producéo de
pecas técnicas formais e validacdo de documentos exigidos pelos Orgaos
competentes e pelos cartorios de registro de imoveis. A coordenacédo de um projeto
de REURB exige ndo apenas atuacdo pontual em determinadas etapas, mas a
responsabilidade técnica sobre o conjunto das atividades, o que demanda
formacdo especifica, habilitacdo profissional adequada e experiéncia compativel

com a complexidade dos servicos.

A ampliacéo irrestrita do rol de profissionais aptos, sem a devida observancia de
critérios técnicos objetivos, pode comprometer significativamente a qualidade dos
servicos prestados, na medida em que nem todos os profissionais possuem
formacédo direcionada a elaboracdo e compatibilizacdo de projetos urbanisticos e
territoriais. Além disso, ha risco concreto de prejuizo a seguranca juridica dos atos
praticados, uma vez que inconsisténcias técnicas ou inadequacfes formais podem
inviabilizar o reconhecimento dos documentos pelos 6rgdos de controle e pelos
cartérios, comprometendo todo o processo de regularizacdo. Da mesma forma, a
validade dos produtos finais, como plantas, memoriais descritivos e demais pecas
técnicas, pode ser questionada caso ndo sejam elaborados por profissionais com

atribuicdo legal expressa para tanto.
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Nesse contexto, a Administracdo Publica deve atuar com cautela e
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responsabilidade, zelando pela adequada definicdo dos requisitos técnicos
necessarios a contratacdo, de modo a assegurar a eficiéncia, a qualidade e a
seguranca juridica dos servicos prestados, em estrita observancia aos principios
estabelecidos na Lei n® 14.133/2021. Assim, a delimitagdo dos perfis profissionais
no edital ndo representa restricdo indevida, mas sim medida necessaria e
proporcional para garantir a boa execucédo do objeto contratual e a satisfacdo do

interesse publico.

CONCLUSAO

Diante de tudo que fora exposto, percebe-se claramente que o ato da
Administracdo fora oportuno e conveniente ao interesse publico, sem qualquer
conotacédo de arbitrariedade e principalmente ndo ultrapassou os limites legais e da
discricionariedade, ndo havendo razdo para alteracdo editalicia de qualificacao
técnica, conforme fora pleiteado.

Portanto, entende-se que a Impugnacédo_deve ser conhecida, adentrando-

se no mérito negar-lhe provimento, considerando a legalidade das exigéncias

extraidas do edital embasadas na legislacdo vigente alhures mencionadas.

Ribeira do Pombal/BA, 10 de abril de 2026.

Ariosvaldo Barboza Cavalcante
Pregoeiro
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