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APENDICE DO ANEXO I - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

1.1. A presente contratagdo visa atender a necessidade temporaria, excepcional e de
interesse publico relevante da Secretaria Municipal de Educac¢do, Cultura, Esporte e Lazer de Lajedinho/BA,
consistente na prestacdo de servicos de apoio educacional especializado, de natureza acessoria, junto a
estudantes com necessidades educacionais especificas, matriculados na Educagdo Infantil, no Ensino Fundamental
e na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) da rede publica municipal.

1.2. Com base em levantamento técnico e pedagodgico realizado pelas unidades escolares e
validado pela Secretaria Municipal de Educacdo, foi constatada a presenca de educandos que demandam
atendimento individualizado e continuo no ambiente escolar, com foco na remoc¢do de barreiras fisicas,
atitudinais, comunicacionais ou funcionais, com vistas a garantia da permanéncia, participa¢do e aprendizagem
plena desses estudantes, em consonancia com os principios da educacgdo inclusiva.

1.3. A atuagao dos professores de apoio educacional especializado se dara também nas
turmas da EJA, considerando as especificidades de seus estudantes, entre os quais ha pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, limitagdes funcionais ou condi¢des que exigem acompanhamento
individual ou adaptado, conforme diretrizes legais e pedagdgicas da modalidade.

1.4. A fungao desempenhada pelos professores ora credenciados tera carater exclusivamente
complementar, ndo se confundindo com atividades tipicas do magistério nem com cargos previstos no Plano de
Cargos e Salarios do Municipio, sendo vedada a atuagdo pedagdgica, o planejamento de aulas ou a substituicao
do professor regente.

1.5. Considerando a inexisténcia de cargo efetivo correspondente no quadro de pessoal da
Administragdo Publica Municipal e a natureza sob demanda do servico, a contratacdo serd realizada por meio de
credenciamento publico, na forma do art. 79, inciso |, da Lei Federal n? 14.133/2021, sendo juridicamente
adequada e tecnicamente indispensavel a garantia da continuidade das ag¢bes educacionais inclusivas da rede
municipal.

1.6. A presente contratacdo estd amparada no art. 208, inciso lll, da Constituicao Federal de
1988, que estabelece como dever do Estado o “atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”, o que impde a Administracdo a adogdo das medidas
necessarias para garantir o acesso, a permanéncia e o desenvolvimento desses estudantes.

2. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

2.1. A contratacdo pretendida sera realizada por meio de credenciamento publico, conforme
previsdo expressa no art. 79, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021, o qual autoriza a Administra¢io Publica a
convocar interessados para prestacao de servigos sob demanda, em condi¢des padronizadas, com a formagao de
cadastro rotativo e ndo exclusivo.

2.2. Serdo considerados aptos a contratacdo os interessados que atendam, de forma integral
e comprovada, aos seguintes requisitos minimos:

| — Comprovacdo de conclusdo de curso superior de Licenciatura Plena em Pedagogia, expedido por
instituicdo de ensino reconhecida pelo Ministério da Educagdo (MEC);

Il — Apresentacdo de documentacdo pessoal, fiscal e trabalhista, nos moldes exigidos no edital e na
legislagdo aplicavel;

IIl — Assinatura do contrato administrativo individual de prestagdo de servigos, apds habilitacdo e
homologac¢ao do credenciamento;
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IV — Disponibilidade para atendimento presencial nas unidades escolares da rede publica municipal,
conforme convocagdo da Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer, com carga horaria de até 20
(vinte) horas semanais.

2.3. O credenciamento sera aberto a pessoas fisicas residentes em qualquer localidade, observada a
necessidade de deslocamento até o Municipio de Lajedinho/BA, sendo de responsabilidade exclusiva do
interessado arcar com eventuais custos decorrentes da presta¢do dos servigos.

2.4. 0 prestador de servigco devera manter atualizada sua regularidade cadastral e fiscal durante toda
a vigéncia do contrato, sob pena de suspensdo do pagamento, impedimento de convocacéo e eventual exclusdo
do cadastro de credenciados.

2.5. A contratacdo ndo gerara vinculo empregaticio de qualquer natureza com o Municipio de
Lajedinho/BA, caracterizando-se como contrato administrativo por tempo determinado, de prestagdo de servigo
técnico sob demanda, regido exclusivamente pela Lei Federal n? 14.133/2021.

2.6. Os interessados deverdo aceitar, de forma expressa e irrevogavel, todas as condi¢des
estabelecidas no edital de credenciamento, seus anexos e demais normativos aplicaveis, ndo sendo admitida
negociacao individual de cldusulas contratuais ou condi¢cdes especificas de execugao.

3. ESTIMATIVA DE QUANTITATIVOS E VALORES

3.1. A estimativa de quantitativos foi elaborada com base na avaliagdo técnica da equipe da
Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer de Lajedinho/BA, considerando o numero de
estudantes com necessidades educacionais especificas matriculados na rede publica municipal, bem como a
quantidade de unidades escolares em funcionamento e a demanda real de acompanhamento individualizado.

3.2. A demanda estimada é de até 12 (doze) professores de apoio educacional especializado,
com jornada de até 20 (vinte) horas semanais, a serem convocados conforme necessidade e disponibilidade de
cada unidade escolar.

3.3. A remunera¢do mensal por profissional serda fixada em RS 2.433,89 (dois mil,
quatrocentos e trinta e trés reais e oitenta e nove centavos), tomando-se como base o valor proporcional ao Piso
Salarial Nacional dos Profissionais do Magistério da Educagdo Basica Publica, correspondente a carga horaria de
20 horas semanais, conforme previsto na legislagao vigente para o exercicio de 2024.

3.4. O periodo previsto de execugdo contratual é de até 06 (seis) meses, contados a partir
da assinatura dos contratos individuais, podendo ser encerrado antes do prazo por conveniéncia da
Administra¢do, conforme demanda e disponibilidade orcamentaria.

3.5. A estimativa global de despesa, considerando 12 profissionais pelo periodo de 6 meses,
totaliza o valor de:

v" RS 175.240,08 (cento e setenta e cinco mil, duzentos e quarenta reais e oito centavos)
3.6. Ressalta-se que a estimativa apresentada tem carater meramente previsivo, ndo representando
obrigagdo contratual de convocag¢do ou pagamento integral do valor, uma vez que a execug¢ao dos servigos dar-
se-a sob demanda, conforme critérios técnicos e conveniéncia da Administracao.

4. ANALISE DE RISCOS ESPECIFICOS

4.1. A contratagdo de profissionais de apoio educacional especializado por meio de
credenciamento publico, conforme previsto neste Estudo Técnico Preliminar, demanda a identificacdo e mitigacdo
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prévia de riscos que possam comprometer a regularidade, a continuidade e a conformidade da execucgdo
contratual.

4.2. Dentre os riscos mais relevantes, destaca-se a possibilidade de ndo adesdo de nimero
suficiente de profissionais habilitados, especialmente em areas de dificil acesso ou localidades com menor
atratividade. Esse risco pode comprometer a cobertura total da demanda da rede publica municipal, sendo
classificado como de nivel moderado. Para mitigd-lo, a Administracdo adotard ampla publicidade do edital,
manutencdo do credenciamento aberto durante toda a vigéncia do processo e critérios técnicos acessiveis, sem
prejuizo da qualificagdo minima exigida.

4.3. Outro risco significativo consiste na eventual descontinuidade do servi¢o por auséncia,
abandono, descumprimento contratual ou desisténcia do prestador credenciado, o que pode impactar
diretamente a continuidade do atendimento aos estudantes. Classificado como risco moderado, sera tratado
mediante a previsdo de cldusulas contratuais com penalidades, exigéncia de assinatura formal de contrato
administrativo, controle sistematico de frequéncia e possibilidade de substituicao imediata do profissional por
outro integrante do cadastro ativo de credenciados.

4.4, Considera-se ainda como risco relevante a ocorréncia de interpretagdao equivocada
guanto a natureza juridica da contratacdo, seja por parte do prestador, da comunidade escolar ou de drgdos de
controle, notadamente no que se refere a possivel caracterizagao de vinculo empregaticio ou de exercicio de
funcdo docente, o que ndo se aplica ao presente objeto. A mitigacdo desse risco sera feita por meio de descri¢do
clara e precisa das atribuicdes do de apoio no edital e no contrato, vedagdo expressa ao exercicio de atividades
pedagdgicas, fiscalizagao continua e suporte juridico ao longo da execugao contratual.

4.5. Por fim, registra-se o risco de insuficiéncia de recursos orgamentarios e financeiros
durante o periodo de vigéncia da contratacdo, o que, embora classificado como de baixo impacto, requer controle
rigoroso da execu¢do orcamentaria da Secretaria Municipal de Educac¢do, com previsdo de dotacdo especifica e
possibilidade de reprogramacao da escala de atendimento, conforme as condigdes fiscais do Municipio.

4.6. Todos os riscos identificados serdo monitorados continuamente pela unidade
demandante, com apoio da equipe de fiscalizagdo designada, nos termos do art. 117 da Lei n? 14.133/2021,
assegurando o tratamento tempestivo e a mitigacao proporcional dos impactos, de modo a preservar a eficiéncia,
a legalidade e a continuidade do servigo publico educacional.

4.7. Gestdo de riscos ativa e orientada a continuidade da prestagdao do servigo publico
essencial, conforme previsto no art. 11 da Lei n? 14.133/2021, e fortalece o controle preventivo da execucdo
contratual com vistas a eficiéncia, a seguranca e a protecao da populagao.

5. JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ADOTADA

5.1. A solugdo adotada pela Administracdo consiste na realizagdo de procedimento de
credenciamento publico de pessoas fisicas, com fundamento no art. 79, inciso I, da Lei Federal n2 14.133/2021,
visando a contratacdo sob demanda de professores para prestacdo de servicos de apoio educacional
especializado (AEE), junto a estudantes com necessidades educacionais especificas, matriculados na rede publica
municipal de ensino, inclusive nas turmas da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA).

5.2. O modelo de credenciamento foi escolhido em razdo da necessidade excepcional e continua de
apoio individualizado a estudantes publico-alvo da educacdo especial, cuja permanéncia e participacdo nas
atividades escolares dependem de acompanhamento especifico, com foco na remogdo de barreiras a
aprendizagem e a inclusdo, em conformidade com os principios e normas da educagao inclusiva.

5.3. Afuncdo objeto da presente contrata¢do é de natureza complementar, acessodria e nao docente,
nao se confundindo com atividades do magistério, nem com cargos efetivos existentes no quadro de pessoal do
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Municipio. Trata-se de apoio técnico prestado ao estudante, sob orientacdo da equipe da unidade escolar, sem
planejamento de aulas, aplicagdao de avaliagdes ou substituicao de professores.

5.4. A adogdo do credenciamento publico permite a Administracdo formar um cadastro rotativo e
nao exclusivo de prestadores, que podem ser convocados conforme a demanda real da rede municipal,
garantindo eficiéncia, economicidade, flexibilidade operacional e continuidade do servigo educacional essencial,
sobretudo nas unidades com maior complexidade de atendimento.

5.5. Asolugdo esta juridicamente respaldada na Lei n® 14.133/2021, na jurisprudéncia do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado da Bahia (TCM/BA) — em especial no Parecer n2 02708/2018 (Processo n2
14931e18) —, e é compativel com os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, eficiéncia,
isonomia e supremacia do interesse publico.

5.6. A contratacdo por credenciamento é, portanto, técnica, juridicamente adequada, proporcional
e alinhada ao interesse publico, assegurando o cumprimento do dever constitucional do Municipio com a
educacdo inclusiva, conforme estabelecido no art. 208, inciso Ill, da Constituicido Federal de 1988, e em
consonancia com a Lei n2 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) e a Politica Nacional de Educag¢io
Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva (2008).

6. CONCLUSAO TECNICA

6.1. Diante das justificativas apresentadas, verifica-se que a contratacdo de professores para
prestacdo de servigos de apoio educacional especializado (AEE) por meio de credenciamento publico de pessoas
fisicas, nos termos do art. 79, inciso |, da Lei Federal n? 14.133/2021, mostra-se juridicamente admissivel,
tecnicamente adequada e operacionalmente necessaria para garantir a continuidade do atendimento aos
estudantes com necessidades educacionais especificas, incluidos na rede municipal de ensino de Lajedinho/BA.

6.2. A solugdo adotada observa os principios da legalidade, isonomia, eficiéncia, continuidade do
servigo publico e supremacia do interesse publico, e estd em consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado da Bahia — TCM/BA, conforme destaca o Parecer n2 02708/2018 (Processo n2
14931e18), que reconhece a possibilidade de credenciamento de pessoas fisicas para fun¢des de natureza
acessdria, desde que ndo previstas no plano de cargos e salarios do ente contratante.

6.3. Trata-se de contratacdo sob demanda, ndo exclusiva, transitdria e de natureza complementar,
com atuagdo limitada ao suporte individualizado aos estudantes, sem substituicdo de professores ou exercicio de
atividades tipicamente docentes, sendo expressamente vedada a atuacdo pedagdgica, o planejamento de
conteudos e a aplicagdo de avaliagdes.

6.4. Considerando a inexisténcia de cargo efetivo para essa finalidade, a urgéncia da demanda e a
necessidade de assegurar o pleno exercicio do direito a educagao inclusiva, conforme previsto no art. 208, inciso
Ill, da Constituicdo Federal, e regulamentado pela Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educagdo Inclusiva (MEC, 2008), conclui-se pela viabilidade e legalidade da adogcdo do procedimento de
credenciamento, como meio legitimo para suprir a demanda temporaria e especifica do Municipio.

6.5. Em razao disso, recomenda-se a instaura¢ao do processo de chamamento publico para
credenciamento, como solu¢do administrativa tecnicamente fundamentada e legalmente admissivel, nos moldes
estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar e demais etapas previstas no rito procedimental da Lei n?
14.133/2021.

Lajedinho — Bahia, 30 de junho de 2025.

Assinado de forma digital por
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