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APENDICE DO ANEXO | — ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. A presente contratacdo visa atender a necessidade temporaria, excepcional e de interesse
publico relevante da Secretaria Municipal de Saude de Lajedinho/BA, consistente na prestacdo de servicos de
saude, na funcdo Auxiliares de Enfermagem, Farmacéutico (a), Fisioterapeuta e Psicélogo (a), para assisténcia
a satide da populagdo, no ambito do Sistema Unico de Satde — SUS, nas Unidades Basicas de Satde e Postos
de Saude de forma complementar no Municipio de Lajedinho — Bahia.

1.2. Com base em levantamento técnico realizado pela equipe da Secretaria Municipal de Saude,
foram identificadas lacunas na cobertura de pessoal em diversas localidades, especialmente em regides da zona
rural, cuja continuidade dos servigos depende da presenga de profissionais capacitados para atendimento direto
a populacdo, respeitando os principios da universalidade, equidade e integralidade da assisténcia.

1.3. Aatuacgdo dos profissionais serd dimensionada conforme as necessidades especificas da Atengdo
Basica, incluindo a atencdo individual, acdes coletivas, acompanhamento de grupos prioritdrios, atividades de
prevengao, reabilitacdo e promogao da saude, conforme as diretrizes do Ministério da Saude e os protocolos
assistenciais do SUS.

1.4. A funcdo exercida pelos profissionais credenciados sera prestada de forma excepcional,
complementar e nao exclusiva, com atuac¢do autébnoma, pessoal e direta, conforme a necessidade real e variavel
das unidades de saide do Municipio de Lajedinho/BA. A prestacdo dos servicos ndo caracteriza vinculo
empregaticio com a Administragdo Publica, tampouco gera qualquer expectativa de efetivacdo ou continuidade
automatica, respeitando-se o regime juridico da contratagdao por credenciamento e os principios da legalidade,
impessoalidade e eficiéncia.

1.5. Considerando a inexisténcia de cargos efetivos suficientes para suprir a demanda e a natureza
sob demanda da prestacdo do servico, a contratacdo sera realizada por credenciamento publico, nos termos do
art. 79, inciso |, da Lei Federal n? 14.133/2021, sendo juridicamente adequada e tecnicamente necessaria para
assegurar a regularidade dos servicos de saude e a ampliagdo da cobertura assistencial a populagdo.

1.6. A presente contrata¢do estd amparada nas normas que regem o SUS, especialmente nos arts.
196 a 200 da Constituicdo Federal de 1988, na Lei Organica da Saude (Lei n2 8.080/1990) e na politica de
fortalecimento da Atengao Primaria a Saude, sendo dever do Municipio assegurar o acesso universal e igualitario
as acles e servicos para a promogdo, protecdo e recuperacdo da saude, o que justifica a adogdo de medidas
administrativas imediatas e eficazes.

2. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

2.1. A contratacdo pretendida sera realizada por meio de credenciamento publico, conforme
previsdo expressa no art. 79, inciso |, da Lei Federal n? 14.133/2021, o qual autoriza a Administra¢do Publica a
convocar interessados para prestacdo de servicos sob demanda, em condi¢Ges padronizadas, com a formacédo de
cadastro rotativo e nao exclusivo.

2.2. Serdo considerados aptos a contratacdo os interessados que atendam, de forma integral
e comprovada, aos seguintes requisitos minimos:

| — Comprovacdo de conclusdo técnica ou curso superior compativel com a fun¢do, expedido por
instituicdo de ensino reconhecida pelo Ministério da Educagdo (MEC);

v" Curso Técnico em Enfermagem com registro no COREN para atuacdo como Auxiliar de
Enfermagem;
v" Graduagdo em Farmdcia com registro no CRF;
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v" Graduacdo em Fisioterapia com registro no CREFITO;
v" Graduacdo em Psicologia com registro no CRP;

Il — Apresentacdo de documentacgao pessoal, fiscal e trabalhista, nos moldes exigidos no termo de
Referéncia, Item 11 — Documentos de Habilitacdo e na legislacdo aplicavel;

IIl — Assinatura do contrato administrativo individual de presta¢do de servicos, apds habilitacdo e
homologac¢do do credenciamento;

IV — Disponibilidade para atendimento presencial nas unidades de saide do municipio, conforme
necessidade estabelecida pela Secretaria Municipal de Satide, com carga horaria semanal de até 30 (trinta) ou 40
(quarenta) horas, conforme a categoria profissional, nos termos estabelecidos no Termo de Referéncia.

2.3. O credenciamento serd aberto a pessoas fisicas residentes em qualquer localidade, observada a
necessidade de deslocamento até o Municipio de Lajedinho/BA, sendo de responsabilidade exclusiva do
interessado arcar com eventuais custos decorrentes da prestacdo dos servigos.

2.4. 0 prestador de servico deverd manter atualizada sua regularidade cadastral e fiscal durante toda
a vigéncia do contrato, sob pena de suspensdo do pagamento, impedimento de convocacao e eventual exclusdo
do cadastro de credenciados.

2.5. A contratagdao ndo gerara vinculo empregaticio de qualquer natureza com o Municipio de
Lajedinho/BA, caracterizando-se como contrato administrativo por tempo determinado, de prestacdo de servico
técnico sob demanda, regido exclusivamente pela Lei Federal n2 14.133/2021.

2.6. Os interessados deverdo aceitar, de forma expressa e irrevogavel, todas as condi¢des
estabelecidas no edital de credenciamento, seus anexos e demais normativos aplicaveis, ndo sendo admitida
negociacao individual de cldusulas contratuais ou condi¢cdes especificas de execugao.

3. ESTIMATIVA DE QUANTITATIVOS E VALORES

3.1. A estimativa de quantitativos foi elaborada com base na avaliagdo técnica da equipe da
Secretaria Municipal de Saude de Lajedinho/BA, levando em considera¢do o nimero de Unidades Basicas de
Saude (UBS) e Postos de Saude atualmente em funcionamento, os dados epidemioldgicos locais, o volume de
atendimentos registrados nos sistemas oficiais de informagao do SUS, bem como a necessidade de assegurar a
continuidade, a cobertura e a integralidade da atenc¢do a saude no municipio. Destaca-se, ainda, a importancia de
suprir lacunas no provimento de servigos nas areas de enfermagem, farmacia, fisioterapia e psicologia, de modo
a atender com efetividade a demanda crescente da populagdo usuaria da rede publica municipal de saude.

3.2. A demanda estimada é de até 07 (sete) profissionais, com carga horaria semanal de até
30 (trinta) ou 40 (quarenta) horas, conforme a categoria profissional, a serem convocados conforme necessidade
e disponibilidade de cada unidade de Saude

3.3. A presente contratagao tem por base a demanda identificada pela Secretaria Municipal
de Saude, que aponta a necessidade de atendimento de prestagdao complementar de servigos especializados de
sauide a populagdo do Municipio de Lajedinho/BA, especialmente nas localidades atendidas pelas Equipes de
Saude da Familia — ESF, em areas de dificil acesso ou com déficit de cobertura, visando garantir a continuidade, a
integralidade e a equidade no atendimento a satide no ambito do Sistema Unico de Satde — SUS.

3.4. O valor total estimado da contratacdo por credenciamento serd definido com base na
guantidade de profissionais efetivamente convocados, conforme a demanda da Secretaria Municipal de Saude,
observada a carga horaria estabelecida para cada categoria profissional e os valores mensais previamente fixados.

3.5. A projecdo orcamentdria contempla o periodo de 12 (doze) meses, sendo o valor
estimado de referéncia calculado conforme a tabela abaixo:
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. — Carga Horaria Quantidade Valor Mensal por Total Estimado (12
Categoria Profissional R ..
Semanal Prevista Profissional meses)
Auxiliar de Enfermagem 40h 4 RS 2.310,89 RS 110.922,72
Farmacéutico(a) 40h 1 RS 3.330,00 RS 39.960,00
Fisioterapeuta 30h 1 RS 2.400,00 RS 28.800,00
Psicélogo(a) 40h 1 RS$ 3.330,00 RS$ 39.960,00
Total Estimado — 7 profissionais — RS 219.642,72
3.6. A estimativa global de despesa, considerando 07 profissionais pelo periodo de 12 meses,

totaliza o valor de:

v" R$ 219.642,72 (duzentos e dezenove mil, seiscentos e quarenta e dois reais e setenta e
dois centavos).

3.7. Ressalta-se que a estimativa apresentada tem carater meramente previsivo, ndo representando
obrigacdo contratual de convocac¢do ou pagamento integral do valor, uma vez que a execuc¢do dos servicos dar-
se-a sob demanda, conforme critérios técnicos e conveniéncia da Administragdo.

4. ANALISE DE RISCOS ESPECIFICOS

4.1. A contratacdo de profissionais de saude por meio de credenciamento publico, conforme
previsto neste Estudo Técnico Preliminar, demanda a identificacdo e o tratamento prévio de riscos que possam
comprometer a regularidade, a continuidade e a conformidade da execugdo contratual, em especial no que se
refere a prestacdo de servicos essenciais & popula¢do no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS), sob a gestdo
do Fundo Municipal de Saude, com recursos oriundos de transferéncias constitucionais e fundo a fundo.

4.2. Dentre os riscos mais relevantes, destaca-se a possibilidade de ndo adesdo de numero
suficiente de profissionais habilitados, sobretudo em dreas de dificil provimento ou com menor atratividade
socioecondmica. Este risco, classificado como moderado, poderd comprometer a cobertura integral da demanda
assistencial. Para mitiga-lo, a Administracao adotara estratégias como ampla divulgagao do edital em meios
oficiais e informais, manutenc¢do do credenciamento aberto em fluxo continuo durante a vigéncia do processo e
critérios de habilitagao técnica compativeis com a complexidade das fungdes, sem prejuizo da qualificagdo minima
exigida para cada categoria profissional.

4.3. Outro risco relevante reside na eventual interrup¢do ou descontinuidade do servigo
contratado, decorrente de auséncia, desisténcia imotivada, abandono, falecimento ou descumprimento
contratual por parte do profissional credenciado. Classificado também como de nivel moderado, esse risco serd
tratado por meio da previsdo de cldusulas contratuais com penalidades proporcionais, controle rigoroso da
frequéncia, exigéncia de termo de compromisso, mecanismos de substituicdo imediata a partir de cadastro de
reserva e fiscalizagdo sistematica por equipe designada.

4.4, Ressalta-se ainda o risco de interpretagdo equivocada quanto a natureza juridica da
contratacdo, por parte do credenciado ou de terceiros, especialmente no tocante a eventual tentativa de
reconhecimento de vinculo empregaticio ou desvio da finalidade contratual. Esse risco, embora de carater juridico,
possui impacto institucional relevante e serd mitigado por meio da redacdo clara das clausulas contratuais,
delimita¢do objetiva das atribuicdes no Termo de Referéncia, vedagdo expressa a subordinacao hierarquica tipica
darelagdo laboral, previsdo de autonomia técnica do profissional, acompanhamento juridico da execugao e estrita
observéancia as orientacdes do TCU e TCM/BA sobre contratag¢8es por credenciamento.

4.5. Também se identifica como risco a eventual insuficiéncia de recursos orgamentarios e
financeiros, seja por contingenciamento, atraso em transferéncias ou necessidade de reprogramacdo financeira
do Fundo Municipal de Saude. Classificado como de baixo impacto, esse risco serd mitigado por meio do
acompanhamento continuo da execu¢do orcamentaria, previsdo de dotacdo especifica na Lei Orgamentaria Anual,
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compatibilidade com os Planos de Saude e ProgramacOes Anuais e possibilidade de ajuste da escala de
atendimento conforme a disponibilidade fiscal do Municipio.

4.6. Todos os riscos acima identificados serdo objeto de monitoramento continuo pela
Secretaria Municipal de Saude, com apoio da equipe de fiscalizagdo designada, nos termos do art. 117 da Lei n?
14.133/2021, assegurando o tratamento tempestivo, a mitigacdo proporcional dos impactos e o registro
sistemdtico das a¢Bes adotadas para efeito de prestacdo de contas e controle externo.

4.7. A presente andlise fundamenta-se em uma gestdo de riscos ativa, preventiva e orientada
a continuidade da prestacdo dos servicos publicos essenciais, em consonancia com o art. 11 da Lei n2 14.133/2021
e com as boas praticas recomendadas pelo TCU, TCM/BA e Ministério da Saude, de modo a assegurar maior
seguranca juridica, eficiéncia administrativa e protecdo do interesse publico na execug¢do contratual financiada
com recursos publicos da saude e fortalece o controle preventivo da execugdo contratual com vistas a eficiéncia,
a seguranca e a protecdo da populagao.

5. JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ADOTADA

5.1. A solugdo adotada pela Administragdo consiste na realizagdo de procedimento de
credenciamento publico de pessoas fisicas, com fundamento no art. 79, inciso |, da Lei Federal n2 14.133/2021,
visando a contratagdo sob demanda de e profissionais de saude para atuagdo em carater complementar nas
unidades da rede municipal vinculadas ao Sistema Unico de Satide — SUS, no Municipio de Lajedinho/BA, no ambito
da atencdo bdsica, especialmente no ambito da atengdo primaria, observadas as competéncias municipais
previstas no art. 18, inciso |, da Lei n2 8.080/1990.

5.2. O modelo de credenciamento decorre da natureza continua, descentralizada e variavel da
demanda assistencial nas areas de enfermagem, farmacia, fisioterapia e psicologia, bem como da necessidade
de garantir cobertura minima e permanente em unidades de dificil provimento, viabilizando a manutencdo da
assisténcia em conformidade com os principios da universalidade, integralidade e equidade previstos na Lei n?
8.080/1990.

5.3. Os servigcos a serem prestados possuem carater técnico-especializado e natureza acessoria, ndo
se confundindo com cargos efetivos integrantes da estrutura permanente do Municipio, tampouco ensejando
vinculo empregaticio, subordinagao hierdrquica ou jornada fixa. A prestacdo dar-se-4 mediante contrato
administrativo individual, com clausulas que assegurem a autonomia técnica do profissional, a responsabilizacdo
pelos atos praticados, a fiscalizagdo pelo gestor competente e a remuneragao estritamente vinculada a efetiva
execucao dos servigos.

5.4. O procedimento de credenciamento viabiliza a formag¢dao de um cadastro dinamico, rotativo e
nao exclusivo de prestadores habilitados, os quais poderdo ser convocados conforme a necessidade publica
devidamente justificada pela Secretaria Municipal de Saude. Tal mecanismo confere flexibilidade operacional,
economicidade, transparéncia e regularidade juridica a contrata¢dao, otimizando os recursos publicos e
ampliando a capacidade de resposta da gestdo municipal diante de situagdes como afastamentos, férias,

vacancias, refor¢o pontual ou incremento emergencial da demanda assistencial.

5.5. A presente solugdo encontra respaldo juridico expresso no art. 79 da Lei n2 14.133/2021, bem
como na jurisprudéncia do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia (TCM/BA), que reconhece a
admissibilidade do credenciamento para a contratagao direta de servigos técnicos de natureza continuada, desde
gue observados os principios da isonomia, da publicidade e da selegdo por critérios minimos de habilitacdo.
Destaca-se, ainda, a compatibilidade da solugdo com os entendimentos do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
sobre a legalidade do credenciamento como instrumento de ampliagdo da capacidade administrativa da gestao
publica na prestacdo de servigos essenciais.

5.6. A adog¢do do credenciamento publico revela-se, portanto, técnica, juridica e
administrativamente adequada, atendendo aos requisitos de proporcionalidade, eficiéncia, legalidade,
economicidade e supremacia do interesse publico, assegurando a continuidade da prestagao dos servigos publicos
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de saude no Municipio de Lajedinho/BA. A medida esta alinhada ao art. 196 da Constituicdo Federal, a Lei n?
8.080/1990, as diretrizes do Fundo Nacional de Saude (FNS), a Portaria de Consolidagido GM/MS n2 2/2017 e aos
preceitos da Lei n? 14.133/2021, promovendo gestdo racional e transparente dos recursos do SUS em ambito
local.

6. CONCLUSAO TECNICA

6.1. Considerando os fundamentos técnicos, operacionais e juridicos expostos, verifica-se que a
contratacdo de profissionais da saude, nas fungdes de auxiliar de enfermagem, farmacéutico, fisioterapeuta e
psicologo, por meio de credenciamento publico de pessoas fisicas, com amparo no art. 79, inciso |, da Lei Federal
n? 14.133/2021, mostra-se juridicamente admissivel, tecnicamente adequada e administrativamente necessaria
para assegurar a continuidade, a efetividade e a integralidade da presta¢do dos servigos publicos de saide no
Municipio de Lajedinho/BA, especialmente no ambito da atengdo primaria, em conformidade com as diretrizes do
Sistema Unico de Saude — SUS.

6.2. A solucdo proposta estd em estrita conformidade com os principios da legalidade,
impessoalidade, isonomia, eficiéncia, continuidade do servigo puiblico e supremacia do interesse publico, bem
como com os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais sobre o instituto do credenciamento, destacando-se,
no contexto local, a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia —
TCM/BA, que admite a adog¢do do credenciamento para suprir demandas especificas de interesse publico, desde
gue ausente previsdo no quadro de cargos efetivos e garantida a ampla publicidade do procedimento.

6.3. Trata-se de contratagdo eventual, por demanda, nao exclusiva e de natureza complementar,
destinada a atuacdo técnica especializada em areas de assisténcia a saude, sem gerar vinculo empregaticio ou
configurar ocupacgao de cargo publico. A prestagao dos servigos sera limitada ao exercicio de fungdes préprias das
respectivas profissGes regulamentadas, com base em protocolos, orientagdes técnicas e diretrizes do gestor do
SUS local, observando-se a autonomia técnica do profissional e a fiscalizagdo permanente da execugdo contratual.

6.4. Considerando a inexisténcia de cargo efetivo especifico para essa finalidade no quadro de
pessoal do Municipio, bem como a urgéncia e essencialidade da continuidade dos servicos de saude,
especialmente em localidades de dificil provimento ou com limitagGes de cobertura, e diante da responsabilidade
constitucional e legal do ente municipal com a atengdo a saude da populagdo (art. 196 da Constituicdo Federal e
art. 92, | da Lei n2 8.080/1990), conclui-se pela viabilidade, legalidade e conveniéncia da adog¢dao do modelo de
credenciamento publico como solu¢do administrativa compativel com o interesse publico.

6.5. Por todo o exposto, recomenda-se a instauragao do procedimento de chamamento publico
para credenciamento de profissionais de saude, como medida legitima, fundamentada e juridicamente segura,
nos termos deste Estudo Técnico Preliminar, em consondncia com a Lei Federal n? 14.133/2021, com os
normativos do SUS e com as boas praticas de gestdo publica recomendadas pelos 6rgdos de controle externo,
notadamente o Tribunal de Contas da Unido (TCU), o TCM/BA e o Fundo Nacional de Saude (FNS).

Lajedinho — Bahia, 15 de julho de 2025.
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