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ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA
1. OBJETO

1.1. Credenciamento de pessoa Fisica ou juridica, tem o objetivo de permitir que todo interessado
gue preencha os requisitos previstos neste Edital possa prestar a administracdo os prestacao de servicos de
saude, na funcao médico na especialidade clinica médica, para assisténcia a salde da populacdo, no ambito
do Sistema Unico de Satde — SUS, nas unidades basicas de saude e postos de satde de forma complementar
no Municipio de Lajedinho — BA, discriminados no Termo de Referéncia, a serem remunerados com base nos
precos fixados pela administracao.

1.2. Os profissionais de apoio atuardo de forma direta nas Unidades Basicas de Saude e Postos de Saude
de forma complementar, conforme demanda estabelecida pela Secretaria Municipal de Salude, observando os
locais de execucdo, carga horaria, funcdo e remuneracao.

1.3. A atuacdo observard os principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude — SUS, bem como os
parametros previstos nas normas operacionais do Ministério da Saude e nos regulamentos especificos
aplicaveis ao modelo de credenciamento de profissionais no ambito do SUS, garantindo a continuidade da
assisténcia e a ampliacdo do acesso a atencdo basica no territdrio municipal.

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

2.1. Justifica-se a presente contratacao pela necessidade continua e complementar de prestagao de
servicos de satde no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS), diante da insuficiéncia de profissionais disponiveis
no quadro da administragcdo municipal para garantir cobertura adequada nas Unidades Basicas de Saude (UBS) e
Postos de Saude do Municipio de Lajedinho/BA.

2.2. Diante da natureza essencial, descentralizada e ininterrupta dos servigos publicos de saude,
especialmente os ofertados na atengdo basica, torna-se imprescindivel a ado¢do de solugdo legal que permita
atendimento por demanda, em regime de convocac¢do, com flexibilidade na lotacdo, funcdo e jornada dos
profissionais.

2.3. A presente demanda decorre da auséncia de cargos efetivos especificos no quadro atual de pessoal,
o que inviabiliza o provimento regular e imediato das fun¢Ges, comprometendo a continuidade dos servigos.

2.3.1. Justifica-se a instauragao do credenciamento de pessoas fisica considerando que o
municipio realizou o Processo Simplificado n2 002/2024 e n3o atingiu a quantidade necesséria de candidatos
aprovados para a plena execugdo e nao dispGe de servidor para a prestagao desse tipo especifico de servigo, e nao
pode deixar de oferecer o suporte que a salude dos municipes exige e a quem é de direito.

2.4. O credenciamento de pessoas fisicas, nos termos do art. 79, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, revela-
se o instrumento juridicamente adequado e compativel com a realidade municipal, permitindo a contratacdo
direta, impessoal, sem exclusividade e com multiplos prestadores habilitados simultaneamente, conforme
necessidade identificada pela Secretaria Municipal de Saude.

2.5. A adogdo do presente modelo tem respaldo nos principios da continuidade do servigo publico, da
eficiéncia na gestdo de recursos humanos e da ampliagdo do acesso aos servicos de saude, alinhando-se as
diretrizes do Sistema Unico de Satude (SUS) e as normas operacionais do Ministério da Satde, sem gerar vinculo
empregaticio com a Administracdo Publica.

2.6. A medida contribui para assegurar o funcionamento regular das unidades de saide municipais,
evitar desassisténcia em localidades de dificil provimento e garantir o direito fundamental a saldde previsto no art.
196 da Constituicdo Federal de 1988.
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Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redug¢do do risco de
doencga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agles e
servigos para sua promog¢ao, protec¢ao e recuperagao.

2.7. Nesse contexto, considerando que o servico publico é uma atividade efetivada pelo Estado ou por
qguem faga suas vezes, que visa a promogao do bem-estar da populagdo. Determinados servigos, como a saude,
sdo essenciais e indispensaveis. O servico de assisténcia a saude é elevado pela nossa Constituicdo da Republica
ao patamar de Direito Social, como apregoa o art. 62 da Constitui¢cdo, vejamos:

Art. 62. S3o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢ao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

Assim, o servigo essencial de acesso a saude é um direito social do
cidad3do. Reflete nas necessidades publicas, que sdo supridas pelos governos
municipais, estaduais e federal, em forma de servigos prestados.

Trata-se de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios cuidar da saude, inclusive aplicando o minimo exigido
da receita resultante de impostos ou transferéncias na manutencdo e
desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos publicos de saude.

3. FUNDAMENTAGAO LEGAL

3.1. A presente contrata¢do encontra respaldo no art. 196 da Constituicdo Federal de 1988, que
estabelece a saude como direito de todos e dever do Estado, orientando a formulagao de politicas publicas que
assegurem o acesso universal e igualitdrio as a¢des e servicos de saude.

3.2. A contratagdo por credenciamento encontra fundamento no art. 79, inciso |, da Lei Federal n?
14.133, de 12 de abril de 2021, que dispde sobre a possibilidade de realizagdao de contratagdes simultaneas,
paralelas e padronizadas, nas quais a Administra¢dao Publica convoca interessados para prestagao de servigos de
forma ndo excludente, conforme demanda.

3.4. Nos termos do art. 69, inciso XLIIl, da mesma Lei, entende-se como credenciamento o “processo
administrativo de chamamento publico em que a Administragao Publica convoca interessados em prestar servigos
para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no érgao ou na entidade para executar o objeto
guando convocados”.

3.5. Aregulamentacdo do procedimento encontra-se no Decreto Federal n2 11.878, de 9 de janeiro de
2024, que dispde sobre o credenciamento como forma auténoma de contratagao direta, por meio de chamamento
publico sem carater competitivo, aplicdvel nas hipdteses em que seja vidvel e vantajosa para a Administragao a
realizacdo de contratacdes paralelas e padronizadas.

3.6. A execucdo das agGes e servicos de saude estd amparada pela Lei Federal n2 8.080, de 19 de
setembro de 1990, que regulamenta o Sistema Unico de Satide — SUS, especialmente em seu art. 24, que permite
ao gestor publico recorrer a participagdo complementar da iniciativa privada, inclusive com fins lucrativos, sempre
gue houver insuficiéncia de oferta pela rede publica.

3.7. Nos termos do art. 32 da Portaria GM/MS n2 2.567/2016, sera admitida a participacdo
complementar da iniciativa privada quando demonstrada a insuficiéncia de oferta de a¢Oes e servigos publicos
proprios, sendo viavel a contratagdo por meio de credenciamento publico, desde que observados os principios do
SUS, a isonomia entre os interessados e a remunera¢do com base na Tabela SUS ou valores fixados pela
Administra¢do, quando couber.
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3.8. Ademais, a presente contratagdo respeita o disposto na Constituicdo Federal de 1988, em seu art.
30, inciso VII, que atribui aos Municipios a competéncia para organizar e prestar servigos publicos de interesse
local, inclusive na area da saude, e no art. 199, §19, que reconhece a livre iniciativa privada na assisténcia a saude,
autorizando sua atuagdo de forma complementar ao SUS.

3.9. O credenciamento ora proposto esta alinhado as diretrizes da politica publica de salde vigente,
viabilizando a ampliagdo do acesso, a continuidade da assisténcia e a atencdo humanizada a populagdo, em
especial nas regiGes de maior vulnerabilidade e na atengao primaria.

3.10. A estruturacgdo do presente Termo de Referéncia também observa as orientagdes técnicas do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia (TCM/BA) quanto a formalizacdo dos processos de
credenciamento, nos termos do Parecer n2 00119/22, proferido pela Assessoria Juridica do TCM/BA, é admitida,
em cardter excepcional, a contratacdo direta de profissionais da saude, inclusive pessoas fisicas, mediante
credenciamento, desde que respeitados os principios da isonomia, impessoalidade, publicidade, eficiéncia e
legalidade. Tal modelo é especialmente adequado quando ha necessidade de atendimento complementar as
acbes do SUS no ambito municipal, em situa¢Ges nas quais a Administracdo opta por contratar todos os
profissionais habilitados que preencham requisitos técnicos e legais, conforme previamente fixados em edital,
com remuneragao padronizada.

3.11. Conforme entendimento da Corte de Contas, “o credenciamento pode ser utilizado para a
contratacdo de profissionais de salde para atuarem tanto em unidades publicas de salde quanto em seus préprios
consultérios e clinicas, sendo o instrumento adequado a ser usado quando se verifica a inviabilidade de
competicdo para preenchimento das vagas, bem como quando a demanda pelos servigos é superior a oferta e é
possivel a contratagao de todos os interessados, sendo necessario o desenvolvimento de metodologia para a
distribuicdo dos servigos entre os interessados de forma objetiva e impessoal.” (TCU — Acérddo 352/2016)

3.12. A contratagdo proposta também observa os principios constitucionais da legalidade, eficiéncia,
supremacia do interesse publico, publicidade, moralidade, economicidade e isonomia, nos termos do art. 52 da
Lei n? 14.133/2021, bem como os dispositivos legais relativos a formalizacdo contratual (arts. 89 a 94), a
fiscalizacdo da execucdo (art. 117), a possibilidade de prorrogacdo (art. 105) e as disposicOes especificas sobre a
execucdo indireta por meio de terceiros credenciados.

3.13. A presente contratacdo também observa os principios da legalidade, publicidade, eficiéncia,
economicidade, isonomia e supremacia do interesse publico, nos termos do art. 52 da Lei n? 14.133/2021, bem
como o disposto nos arts. 11, 12, 20, 26 e 105 da referida norma legal, no que se refere a prorrogacdo contratual,
fiscalizagdo, pagamento e execugdo indireta por terceiros credenciados.

4. DA RAZAO DA ESCOLHA

4.1. A escolha da presente contratacdo por meio de credenciamento publico fundamenta-se na
necessidade tempordria, excepcional e de interesse publico relevante de assegurar o atendimento continuo e
adequado a populag3o usudria do Sistema Unico de Saude — SUS, no ambito das Unidades Bésicas de Saude e
Postos de Saude do Municipio de Lajedinho/BA, especialmente nas localidades de dificil provimento ou com déficit
de cobertura assistencial.

4.2. O modelo de credenciamento revela-se o meio mais adequado para o atendimento dessa
demanda, uma vez que permite a Administracdo Publica contratar todos os profissionais habilitados que
preencham os requisitos previstos no edital, mediante remuneracdo previamente fixada, com atuagdo sem
exclusividade e de acordo com a disponibilidade e necessidade da rede municipal de saude, assegurando a
isonomia entre os interessados.

4.3. Além disso, o credenciamento atende ao disposto no art. 79, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, que
permite a contratacao direta, por inexigibilidade de licitagdo, nos casos em que ndao houver viabilidade de
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competicdo, especialmente em servigos de natureza pessoal, técnica e vocacionada, como ocorre nas areas da
saude.

4.4. A escolha estd, ainda, alinhada aos principios constitucionais da eficiéncia, continuidade do servico
publico, universalidade do acesso a salde e supremacia do interesse publico, e respaldada na Lei n2 8.080/1990,
gue autoriza a participacdo complementar da iniciativa privada no SUS quando verificada a insuficiéncia de
cobertura pela rede publica.

4.5. Dessa forma, o credenciamento constitui instrumento legal, legitimo e eficiente para garantir a
prestacdo dos servicos contratados, assegurando a gestdo municipal maior flexibilidade operacional, rapidez na
resposta as demandas e ampliagdo da assisténcia prestada a populagéo.

4.6. A contratacdo temporaria de profissionais de salde, em carater excepcional, por meio de
credenciamento, em regime de execucdo indireta, mostra-se como solugdo juridicamente adequada e
operacionalmente vidvel diante da auséncia de vinculo funcional permanente com o Municipio, considerando
que:

v'  atende a necessidade publica relevante e urgente de manutencdo dos servicos
assistenciais no SUS;

v" n3o configura relacdo de emprego, nos termos da legislacdo trabalhista e da Lei n2
14.133/2021;

v" permite atuacdo complementar, sem exclusividade, conforme a légica da atencdo bdésica
territorializado;

v" possibilita ampla convocacdo publica, com isonomia entre os interessados e fixac3o
prévia da remuneragao.

4 Todos os candidatos aprovados no ultimo processo seletivo simplificado (REDA 2024)
foram convocados, porém parte deles nao se apresentou para assinatura contratual, inviabilizando o
atendimento pleno da demanda assistencial em satde existente;

4.7. Ressalte-se que a escolha pelo instrumento do credenciamento decorre da impossibilidade fatica
e juridica de competicao direta, haja vista que os servigos serdo prestados conforme a demanda e mediante
critérios padronizados de remuneragao previamente definidos, sendo admissivel a contratagdo paralela e nao
excludente de multiplos interessados habilitados, conforme dispde o art. 79, inciso |, da Lei Federal n?
14.133/2021, combinado com o art. 62, inciso XLIll, da mesma norma legal.

4.8. A contratacdo por credenciamento confere a Administragdo maior flexibilidade operacional,
permitindo a convocagao proporcional e rotativa dos prestadores conforme a real necessidade das unidades de
salde, garantindo economicidade, eficiéncia, continuidade do servico publico e observancia plena aos principios
constitucionais da impessoalidade, isonomia, publicidade e supremacia do interesse publico.

4.9. A adocdo deste modelo contratual estd em conformidade com o Decreto Federal n2 11.878/2024,
que regulamenta o credenciamento como forma auténoma de contratacdo direta, por meio de chamamento
publico, sem carater competitivo, aplicavel as hipdteses em que seja juridicamente viadvel e vantajosa a
Administracdo a realizagdo de contrata¢des simultaneas e padronizadas.

4.10. A presente medida estd igualmente respaldada nas diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS) e
na Politica Nacional de Atengdo Basica (PNAB), aprovada pela Portaria de Consolidagdo n? 2/GM/MS, Anexo
XXIl, que estabelece a necessidade de composicdo de equipes multiprofissionais e a contratagdo de profissionais
habilitados para garantir a continuidade, a integralidade e o acesso universal a saude, especialmente em
localidades com desassisténcia ou cobertura insuficiente.

4.11. A contratacdo de profissionais de saude por meio de credenciamento, com atuagdo direta e por
demanda nas Unidades Basicas de Saude e Postos de Saude, constitui estratégia legal e legitima para superar
barreiras de acesso, ampliar a resolutividade da atengdo basica e assegurar a presenca territorial do SUS, nos
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termos das normas operacionais do Ministério da Saude, das resolugdes do Conselho Nacional de Salde e das
orientagdes técnicas do Fundo Nacional de Saude (FNS) sobre execucdo descentralizada.

4.12. Por fim, a presente escolha guarda conformidade com os entendimentos doutrindrios e
jurisprudenciais consolidados do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia (TCM/BA), os quais
reconhecem a legalidade da utilizacdo do credenciamento para suprimento de demandas assistenciais em salde
especificas, desde que o procedimento esteja adequadamente instruido, motivado e precedido de ampla
publicidade.

Conforme manifestagdo técnica constante do portal institucional do TCU:

“0O credenciamento ora analisado é um chamamento publico, em que os
interessados sdo credenciados junto a Administra¢cao de forma que todos possam ser
contratados, observados critérios previamente estabelecidos, por meio de
inexigibilidade de licitagao [...] adotado quando ndo é vidvel ou adequado realizar uma
licitagdo para selecionar o fornecedor.”

Fonte: Portal LicitacGes e Contratos — TCU

5. ESPECIFICACAO DOS SERVICOS

5.1. O servico objeto do presente Termo de Referéncia e credenciamento compreende a prestagao de
servigos de saude, na fungdo médico na especialidade clinica médica, para assisténcia a saide da populagao, no
ambito do Sistema Unico de Salide — SUS, nas unidades basicas de satide e postos de satde de forma
complementar no Municipio de Lajedinho — Bahia.

5.2. Os profissionais credenciados atuardo diretamente nas unidades da rede municipal de salde,
conforme escala, localidade e com a quantidade de consultas definida pela Secretaria Municipal de Saude, de
acordo com as seguintes distribuicbes:

5.2.1. Atendimento Médico Ambulatorial:

v’ Realizar consultas médicas eletivas e de demanda espontinea, conforme agendamento
e protocolos definidos pela Secretaria Municipal de Salde;

v’ Avaliar, diagnosticar e tratar condi¢cdes clinicas de baixa e média complexidade,
prestando assisténcia integral e humanizada ao usuario do SUS; e

v’ Elaborar e manter atualizado o prontudrio médico do paciente, em meio fisico ou
eletronico, assegurando o sigilo profissional e a fidedignidade das informagoes.

5.2.2. Acompanhamento e Encaminhamentos:

v’ Realizar acompanhamento clinico de pacientes com doencas crénicas, em consonancia
com os protocolos de atenc¢do basica;

v Emitir encaminhamentos a outros niveis de atencdo a saide (média e alta complexidade),
quando necessdrio, assegurando a continuidade do cuidado; e

v’ Prescrever medicamentos e solicitar exames complementares de acordo com as normas
do SUS e protocolos da Secretaria Municipal de Saude.

5.2.3. Atividades de Apoio e Integracdo em Saude

v’ Participar de reunides técnicas e atividades multiprofissionais, promovendo a
integralidade do cuidado;

v’ Colaborar com as equipes de Saude da Familia e de apoio, contribuindo para o
planejamento, execucdo e avaliacdo das acdes de salde na unidade de atuacdo;
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v Apoiar ac¢Bes de prevencdo, promoc¢do da salde e educacio em saude junto a
comunidade atendida;

v’ Registros e Relatérios; e

v" Cumprir fielmente a escala e quantidade de consultas pactuada com a Secretaria
Municipal de Saude;

v’ Registrar a producdo médica em sistemas oficiais, como o e-SUS AB, PEC;

v’ Elaborar relatdrios técnicos, quando solicitado, para fins de auditoria, acompanhamento
e avaliacdo dos servicos prestados.

5.2.4.0brigacdes Eticas e Legais

v' Cumprir o Cédigo de Etica Médica e demais normativos do Conselho Federal de Medicina
(CFM) e Conselho Regional de Medicina do Estado da Bahia (CREMEB);

v’ Atuar de acordo com os principios do Sistema Unico de Saude (universalidade,
integralidade e equidade); e

v Observar rigorosamente as orienta¢des administrativas, técnicas e regulatérias da
Secretaria Municipal de Saude e dos 6rgdos de controle.

5.3. Os servigos serdo prestados de forma pessoal, direta e intransferivel, vedada qualquer forma de
subcontratagdo ou delegac¢do de responsabilidade, e deverdo obedecer rigorosamente as diretrizes do Sistema
Unico de Satude — SUS, as normativas dos respectivos Conselhos de Classe, bem como aos Protocolos Clinicos e
Diretrizes Terapéuticas (PCDT), as Normas Operacionais da Atencdo Basica (PNAB), e as orientagdes técnicas
expedidas pelo Ministério da Saude e demais 6rgaos de regulagdo sanitaria.

5.4. A Secretaria Municipal de Saude supervisionara as atividades, podendo convocar os profissionais
para reunides técnicas, capacitacdes e a¢des intersetoriais, conforme o planejamento da gestdo.

5.5. Os servigos serdo prestados de forma pessoal, direta e intransferivel, respeitando as diretrizes e
protocolos estabelecidos pelo Ministério da Saude e pelos conselhos de classe.

5.7. A atuacdo sera supervisionada pela Secretaria Municipal de Saude, com exigéncia de participacdo
em reunides técnicas, capacitagdes, agoes intersetoriais e estratégias de educagao permanente em saude, sempre
gue convocado.

5.8. E vedado ao profissional credenciado, no exercicio de suas fungdes no ambito deste Termo de

Referéncia:

5.8.1. Transferir ou delegar, total ou parcialmente, a execu¢do dos servigos para terceiros, seja
pessoa fisica ou juridica, sob pena de descredenciamento imediato;

5.8.2. Realizar qualquer tipo de cobranca, direta ou indireta, a usudrios do SUS pelos atendimentos,
orientagdes ou procedimentos prestados no ambito deste credenciamento;

5.8.3. Utilizar a estrutura publica para atividades particulares ou para fins distintos dos objetivos
do SUS;

5.8.4. Atuar em desacordo com as normativas do Sistema Unico de Saude, dos respectivos
Conselhos de Classe ou dos protocolos clinico-assistenciais vigentes;

5.8.5. Descumprir o planejamento e as escalas definidas pela Secretaria Municipal de Saude, salvo
por motivos justificados e previamente autorizados;

5.8.6. Fazer uso inadequado ou indevido de prontuarios, informagdes sigilosas ou dados sensiveis
dos usuarios, sob pena de responsabilizacdo administrativa, civil e penal; e

5.8.7. Ausentar-se do local de atendimento sem autorizacdo formal da chefia imediata ou da gestdo
da unidade.

5.9. O servico serd prestado de forma presencial, de acordo com a demanda e quantidade de
consultas mensal, conforme a categoria profissional, nos termos estabelecidos este Termo de Referéncia. A
execucdo dos servicos obedecera a escala definida pela Secretaria Municipal de Saude, condicionada a demanda
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real das unidades da rede municipal de saude e a disponibilidade orcamentaria e financeira do Fundo Municipal
de Saude.

6. DAS LOCALIDADES A SEREM ATENDIDAS — ESF EQUIPE DE SAUDE DA FAMILIA

6.1. Os servicos do objeto do presente credenciamento serdo executados, conforme demanda, Os
profissionais credenciados atuardo em apoio as Equipes de Saude da Familia — ESF, de forma complementar e
descentralizada, nas Unidades Bdsicas de Saude e Postos de Saude do Municipio de Lajedinho — Bahia, conforme
demanda identificada e escala definida pela Secretaria Municipal de Saude.

6.2. As localidades inicialmente abrangidas sdo as seguintes:

ESF — Colosso (Zona Rural);

ESF — Bom Jardim (Zona Rural);
ESF — Arrecife (Zona Rural); e
ESF — Sede (Zona Urbana).

ANANEE NN

6.3. A lotacdo dos profissionais sera definida com base em critérios técnicos, assistenciais e
operacionais, estabelecidos pela Secretaria Municipal de Saude, observados os seguintes aspectos:

| — A existéncia de demandas assistenciais especificas nas localidades, com base em indicadores
de saude, cobertura territorial e populagdo adstrita;

Il — A disponibilidade de recursos orcamentdrios e financeiros para a manutencdo da forca de
trabalho no ambito do SUS;

Il = O planejamento das a¢des de saude da Atengdo Bdsica, conforme diretrizes da Politica
Nacional de Atenc¢do Basica (PNAB), protocolos do Ministério da Saude e indicadores pactuados;

IV — A escala de atendimento e a jornada previamente definida pela gestdo da unidade de saude,
em conformidade com a carga hordria estabelecida no instrumento de credenciamento.

6.4. A alocacdo dos profissionais serd realizada de forma ndo permanente, podendo haver
remanejamento entre unidades de saude ou territérios de abrangéncia, conforme a reorganizacdo da rede
assistencial, a evolucdo das necessidades da populacdo atendida e a disponibilidade dos profissionais
credenciados.

6.5. A Secretaria Municipal de Saide mantera controle interno atualizado com a rela¢do das unidades
atendidas, a distribuicao dos profissionais, os registros de escalas e carga hordria efetivamente cumprida, a ser
utilizado como referéncia para fiscaliza¢do, auditoria, prestacdo de contas e planejamento continuo da assisténcia.

6.6. No ato do credenciamento, o profissional indicara a localidade de sua preferéncia para atuagao,
dentre aquelas elencadas no presente Termo de Referéncia, conforme sua disponibilidade e interesse.

6.7. Alindicacdo de localidade de atuagdo realizada pelo profissional no momento do credenciamento
ndo gera direito adquirido a lotagdao definitiva, tampouco impde exclusividade territorial. Contudo, visando
garantir a continuidade dos servicos e a integralidade do cuidado, a Secretaria Municipal de Saude podera, em
situacGes excepcionais e justificadas, realizar convocacdo adicional para atuagdo temporaria em outras localidades
da rede, nos seguintes casos:

| — Auséncia tempordria ou vacancia de profissional ja lotado;
Il — Atendimento de demanda superveniente ou situa¢do de urgéncia sanitaria;
IIl — Reorganizacgdo técnico-administrativa da rede assistencial de salude.

6.8. A convocagdo eventual serd sempre condicionada ao aceite prévio e formal do profissional
credenciado, ndo gerando qualquer prejuizo contratual ou penalidade administrativa no caso de recusa. Tal
pratica encontra respaldo no art. 52 da Constituicdo Federal, que assegura o exercicio livre e voluntario da
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atividade profissional, e no art. 79, inciso | da Lei n? 14.133/2021, que regula o credenciamento como forma de
contratacdo ndo exclusiva, baseada na demanda e na conveniéncia administrativa.

6.9. O remanejamento, quando aceito, serd precedido de comunicacdo oficial, observando a
compatibilidade da carga horaria e o respeito as condigées minimas de deslocamento e organizagdo funcional,
sem prejuizo ao profissional credenciado.

6.10. A Secretaria Municipal de Salide mantera Controle Interno atualizado contendo a relacdo das
localidades atendidas, a distribuicdo dos profissionais credenciados, o registro da carga horaria cumprida e demais
informacdes pertinentes a execugdo dos servigos, a serem utilizados como referéncia para fins de fiscalizagdo
administrativa, auditoria, prestacdo de contas e planejamento da continuidade das agGes e servigos publicos de
satide, no ambito do Sistema Unico de Satide — SUS.

7. PRAZO DE EXECUGAO

7.1. O prazo de execucgdo dos servicos serd de até 12 (doze) meses, contados a partir da assinatura
do contrato individual com o prestador credenciado, conforme a demanda efetiva da Administragdo.

7.2. Embora a Lei Federal n2 14.133/2021, em seu art. 105, admita a prorrogacdo dos contratos por
igual periodo, a Administragdo Municipal de Lajedinho/BA reserva-se o direito de ndo promover a prorrogagio,
tendo em vista o planejamento institucional para a realizacdo de concurso publico, bem como a andlise da
continuidade da demanda assisténcia de saude e da evolugdo da estrutura funcional da rede.

7.3. A eventual prorrogagao sera admitida apenas em carater excepcional e devidamente
justificado, mediante demonstra¢do formal de que:

I.  Persiste a necessidade temporaria do servico;
II.  Nao houve ainda provimento legal e regular da fung¢ao por meio de concurso publico;

7.4. O contrato podera ser rescindido antecipadamente, a qualquer tempo, por interesse publico
superveniente, mediante comunica¢do formal com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, sem Onus para o
Municipio, salvo os valores devidos até a data da rescisao.

8. VALOR TOTAL ESTIMADO

8.1. A presente contrata¢do tem por base a demanda identificada pela Secretaria Municipal de
Saude, que aponta a necessidade de atendimento de prestagdo complementar de servigos especializados de saude
a populagdo do Municipio de Lajedinho/BA, especialmente nas localidades atendidas pelas Equipes de Saude da
Familia — ESF, em 4dreas de dificil acesso ou com déficit de cobertura, visando garantir a continuidade, a
integralidade e a equidade no atendimento a satide no ambito do Sistema Unico de Satde — SUS.

8.2. O valor total estimado da contratagdo por credenciamento serd definido com base na
guantidade de profissionais efetivamente convocados, conforme a demanda da Secretaria Municipal de Saude,
observada a quantidade de consultas estabelecida para cada categoria profissional e os valores mensais
previamente fixados neste Termo de Referéncia.

8.3. A projecdo orgamentdria contempla o periodo de 12 (doze) meses, sendo o valor estimado de
referéncia calculado conforme a tabela abaixo:

Profissional | Quantidade de consultas Qu.antldade Valor da Valor estimado Total Estimado (12 meses)
Prevista mensal | Consulta Mensal
Médico 1488 136 R$ 217,50 R$ 29.580,00 R$ 354.960,00
Total Estimado — 2 profissionais - — RS 354.960,00
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8.3.1. Tabela SUS Municipal, através da RESOLUGAO CMS N.2 010/2020, DE 31 DE JULHO DE
2020.

“Define os valores da Tabela SUS Municipal para os servigos de
consultas médicas especializadas e procedimentos diagndsticos
terapéuticos e da outras providéncias.”

8.4. Os valores apresentados tém carater meramente estimativo, ndo representando obrigacdo de
contratacdo integral pela Administra¢do, tendo em vista a natureza do credenciamento, regido pelo art. 79, inciso
| da Lei n® 14.133/2021, que permite a contratacdo conforme demanda e disponibilidade orcamentaria, sem
exclusividade e sem compromisso de volume minimo.

8.5. Os valores estimados para esta contratacdo estdo em conformidade com os seguintes
instrumentos legais e normativos:

| — A adogao da Tabela SUS como base de pregos é estratégica, pois oferece um parametro
financeiro justo e transparente, garantindo o equilibrio fiscal e orcamentdrio do municipio. Essa prética esta
alinhada com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2? 101/2000), que exige do gestor publico o
planejamento cuidadoso, o controle das despesas e a transparéncia na utilizagdo dos recursos publicos, sendo
utilizado a Tabela SUS Municipal, através da RESOLUCAO CMS N.2 010/2020, DE 31 DE JULHO DE 2020.

“Define os valores da Tabela SUS Municipal para os servicos de consultas
médicas especializadas e procedimentos diagndsticos terapéuticos e da outras providéncias.”

8.6. Afonte de recursos serd oriunda do Fundo Municipal de Saude, com utilizagdo de verbas proprias
e transferéncias fundo a fundo do SUS, conforme previsao na Lei Or¢amentdria Anual vigente e no Plano Municipal
de Saude, durante o periodo de vigéncia do contrato.

8.7. A remuneracdo serd devida mediante a efetiva comprovacdo da prestacdo dos servicos, com
base no registro de frequéncia regular, folha de ponto e atesto da chefia da unidade de satde onde o profissional
estiver lotado, sendo o pagamento efetuado em conta bancdria de titularidade do credenciado, nos termos
definidos no contrato administrativo individual.

9. DOTACAO ORCAMENTARIA

9.1 As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados na Lei Orcamentdria Anual do exercicio 2025, Conforme LEI N° 374, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2024 -
Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de LAJEDINHO, para o exercicio financeiro de 2025 e determina
outras providencias.

I. Unidade Orcamentaria: 0701 - Fundo Municipal de Saude;
Il. Projetos Atividades: 2038 - Manutencdo do Funcionamento das Unidades de Saude da Familia;
lll. Elementos de Despesas: 3.3.90.36.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica e 3.3.90.39.00
- Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica, e
IV. Fontes de Recursos: 15001002, 16000000 e 16003110.

9.2. A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes serd indicada apds aprovagao da Lei
Orgamentaria respectiva e liberagao dos créditos correspondentes, mediante Apostilamento.

11. DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

11.1. Os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessdrios e suficientes para
demonstrar a capacidade do interessado de realizar o objeto do credenciamento, serdo exigidos para fins de
habilitagao, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n2 14.133, de 2021.
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11.2. A documentacdo exigida para fins de habilitacdo para fins de habilitagdo no presente
credenciamento, o interessado deverd apresentar, obrigatoriamente, os seguintes documentos:

11.2.1 HABILITAGAO PESSOA FISICA:
11.2.1.1. Pessoa Fisica:
11.2.1.2. Cadastro de Pessoa Fisica (CPF);
11.2.1.3. Registro Geral (RG) ou Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH);
11.2.1.4. Registro no Conselho de Classe CRM OU CFM;
11.2.1.5. Certiddao que comprove adimpléncia junto Conselho Regional da Categoria;
11.2.1.6. Diploma de Formacgao Académica;
11.2.1.7. Comprovante de Residéncia;
11.2.1.8. Comprovante de inscri¢cdo PIS/PASEP; e

11.2.1.9. Declaragdo que nio pertence a outra equipe de Saude Familia/Unidade de Saude
da Familia.

11.2.3 REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:

11.2.3.1. Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais, Divida Ativa da
Unido, e regularidade com Seguridade Social (INSS);

11.2.3.2. Prova de regularidade para com as Fazendas Estadual e Municipal;
11.2.3.3. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;

11.2.3.4. Certid3o Tribunal de Justica do Estado da Bahia — A¢Ges Civeis - 12 Grau; e
11.2.3.5. Certid3ao Negativa de Licitantes Inidoneos.

11.3. HABILITACAO PESSOA JURIDICA:

11.3.1. Registro comercial, no caso de empresa individual;

11.3.2 Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrada, em se
tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por a¢des, acompanhado de documentos de
eleicdo de seus administradores;

11.3.3. Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhadas de prova,
indicando a diretoria em exercicio;

11.3.4. Registro ou certificado de fins filantropicos e/ou ato de declaracdo de utilidade publica,
no caso de sociedades civis sem fins lucrativos ou de utilidade publica; e

11.3.5. Cédula de identidade ou outro documento com foto de todos os sécios da pessoa juridica
ou do empresario.

4.4. PARA COMPROVACAO DA REGULARIDADE FISCAL:

11.4.1. Cartdo do CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda - CNPJ-
MF), conforme Instrugdo Normativa da SRF n2. 200, de 13 de setembro de 2002;
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11.4.2. Prova de Regularidade com a Fazenda Federal e a Seguridade Social, mediante a certiddo
conjunta negativa de débitos, ou positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido;

11.4.3. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal (Certiddo Negativa de Débitos, ou Positiva
com efeito de Negativa de Tributos Municipais), emitido pelo érgdo competente, da localidade de
domicilio ou sede da empresa do proponente, na forma da Lei;

11.4.4.Prova de regularidade com a Fazenda Estadual (Certiddo Negativa de Débitos, ou Positiva
com efeito de Negativa de Tributos Estaduais), emitido pelo drgdo competente, da localidade de domicilio
ou sede da empresa do proponente, na forma da Lei;

11.4.5. Prova de regularidade relativo a Seguridade Social e ao FGTS demonstrando situacao
regular no cumprimento dos encargos instituidos por lei;

11.4.6. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943;

11.5. PARA COMPROVACAO DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

11.5.1. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lei n2
14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso Il);

11.6. PARA COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICA:

11.6.1. Certificado de Registro da Instituicdo/Empresa no Conselho Regional Competente;

11.6.2. Relagdo de Equipe Técnica com o nimero do registro de cada profissional no Conselho
Regional de Medicina;

11.6.3. Certidao de Regularidade junto ao Conselho Regional de Medicina informando ndo haver
nenhum Processo Etico contra o profissional em nome de cada profissional relacionado no subitem anterior;

11.6.4. Atestado de Capacidade Técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
que comprove (m) ter o proponente executado servi¢cos na area de saude especifica pretendida, com a
identificacdo do subscritor. Considerando o dispositivo do Artigo 67 § 22da Lei Federal 14.133/2021, serdo
exigidos juntamente com os atestados, comprovagdo de 25 % (vinte e cinco por cento) dos quantitativos
referentes aos itens solicitados, conforme Artigo 67 § 1°da Lei Federal 14.133/2021. Na aferi¢cdo do
percentual acima proposto, poderdao ser considerados diversos atestados apresentados, desde que
acompanhados dos quantitativos devidamente informados, podendo, em sede de diligéncia, ser solicitadas
as notas fiscais que o acompanham;

11.6.5. Estar cadastrado no CNES- Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude, compativel
com o objeto deste credenciamento;

11.6.6. Alvara de localizagdo e funcionamento vigente; e
11.6.7. Alvara expedido pela vigilancia sanitaria.
11.7. DOCUMENTOS COMPLEMENTARES:

11.7.1. Alvara Sanitario, expedido pelo érgdo competente, responsavel pelo controle sanitdrio
do local do posto de coleta dos exames, de conformidade com objeto contratual e compativel com o objeto
desta licitacao;
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11.7.2. Apresentacdo do comprovante de Registro no Cadastro Nacional de Estabelecimentos
de Saude (CNES);

11.7.3. Declaragdo de cumprimento do disposto no Art. 72, Inciso XXXIIl, da CF - Art. 68, Inciso
VI, da Lei 14.133/2021(Anexo ll1);

11.7.4.Consulta Consolidada de Pessoa Juridica expedida pelo Tribunal de Contas da Unido, no
endereco eletrénico: https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/ ;

11.7.5. As informag0es relativas a habilitacdo sdo de inteira responsabilidade do credenciado,
gue respondera civel e criminalmente por estas.

11.7.6. Todos os documentos apresentados deverdo ser correspondentes unicamente a matriz
ou a filial da empresa que ora se habilita para este certame licitatério. Os documentos devem ser em nome
de uma Unica empresa (razao social).

11.7.6.1. Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (https://certidoes.cgu.gov.br/ ); e

11.7.6.2. Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU (https://certidoes-
apf.apps.tcu.gov.br/)

11.8. Os documentos exigidos para fins de habilitacdo poderdo ser apresentados em
original, por cépia simples acompanhada de declaracdo de autenticidade ou enviados diretamente, conforme
o item 4, permitido pela Administracdo Publica. A declaracdo de autenticidade firmada pelo prdéprio
interessado ou por seu representante legal, sob pena de responsabilidade civil e criminal, é admitida com
fundamento no §12 do art. 17 do Decreto n? 11.878, de 2024, na data da andlise e podem ser apresentados
em coépia digital simples pela plataforma, mediante declaracédo de autenticidade.

11.9. O credenciante tera o prazo de 02 (dois) dias Uteis para analisar a documentagdo
apresentada pelo interessado.

11.10. Os documentos exigidos para fins de habilitagdo poderdo ser substituidos por registro
cadastral emitido por drgao ou entidade publica, desde que o registro tenha sido feito em obediéncia ao
disposto na Lei n2 14.133/2021.

11.11. Ointeressado devera apresentar, sob pena de desclassificacdo, declaracdo de que o valor
da contratagdo compreende a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicdao Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convenc¢des coletivas
de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data da apresentacao do requerimento de
participagdo.

11.12. A Habilitagcdo sera pela Comissdo de Contratacdo, em relacdo aos documentos por ela
recebidos, com base nos critérios definidos neste edital. Somente havera a necessidade de comprovacao do
preenchimento de requisitos mediante apresentagao dos documentos originais ndo-digitais quando houver
duvida em relagdo a integridade do documento digital ou quando a lei expressamente o exigir.

11.13. E de responsabilidade do interessado conferir a exatiddo e manté-los atualizados junto
aos orgdos responsaveis pela informacgdo, devendo proceder, imediatamente, a corre¢ado ou a alteragao dos
registros tdo logo identifique incorrecdo ou aqueles se tornem desatualizados.

11.14. Em razdo da natureza do presente procedimento de credenciamento, que ndao possui
carater competitivo, serd permitida a apresentacdo de documentos complementares ou a substituicdo
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daqueles que apresentarem irregularidades formais ou vencimento de validade, a qualquer tempo, enquanto
vigente o presente chamamento publico, com vistas a habilitagdo do interessado.

11.15. A critério da Comissdo de Credenciamento, o interessado podera ser notificado para
sanar omissGes ou apresentar documentos pendentes, inclusive para fins de atualizagdo de certiddes ou
regularizacdo fiscal e trabalhista, nos termos do art. 64, §12, da Lei n® 14.133/2021.

11.16. A regularizacdo documental ndo configura direito adquirido a habilitacdo, sendo a
aprovacdo condicionada ao atendimento integral dos requisitos definidos neste Edital, a época da analise.

11.17. A Comissao de Credenciamento poderd sanar falhas formais ou promover diligéncias,
desde que nao impliquem em prejuizo a isonomia entre os credenciados ou desrespeito a legislagdo vigente,
conforme dispde o art. 64 da Lei n? 14.133/2021.

11.18. Em conformidade com o art. 78, inciso I, da Lein? 14.133/2021, o presente procedimento
de credenciamento permanece aberto durante sua vigéncia para o ingresso de novos interessados, sendo
vedada a exclusividade na contratacdo e permitida a andlise posterior da habilitacdo documental dos
interessados que completem os requisitos exigidos.

11.19. DOCUMENTOS COMPLEMENTARES

11.19.1. Declaragao de que nao possui vinculo de parentesco ou relagdo societaria com servidor
ou agente publico integrante do érgdo responsavel pela contratacao, nos termos do art. 14 da Lei n2 14.133/2021;

11.19.2. Requerimento para credenciamento; e

11.19.3. Para formalizar a assinatura do contrato, o credenciado devera fornecer suas
informacgdes bancarias para fins de pagamento.

12.  FORMA DE PAGAMENTO E FISCALIZAGAO

12.1. Aremuneragao dos servigos objeto deste Termo de Referéncia sera efetuada em periodicidade
mensal, condicionada a efetiva prestagdo das atividades contratadas, a regularidade fiscal do prestador
credenciado e a devida comprovagao da assiduidade e conformidade dos servigos perante a Administragao.

12.2. O pagamento serd realizado mediante transferéncia bancaria em conta corrente de
titularidade exclusiva do prestador, no prazo estabelecido contratualmente, a contar da apresenta¢do da
documentacdo fiscal habil e da validagdo técnica e administrativa dos servigos prestados, nos termos dos arts.
141 e 145 da Lei Federal n2 14.133/2021.

12.3. A apuracdo da frequéncia e a atestacdo da prestacdo dos servicos serdo de responsabilidade
de servidor designado pela Secretaria Municipal de Salde, preferencialmente lotado na unidade de saude
correspondente, cabendo-lhe preencher, assinar e encaminhar o relatério mensal padronizado de
acompanhamento funcional, conforme modelo definido pela prépria Secretaria.

12.4. A fiscalizagdo do contrato sera exercida por servidor(es) formalmente designado(s), nos termos
do art. 117 da Lei n® 14.133/2021, a quem competira o acompanhamento técnico, administrativo, funcional e
documental da execucdo contratual, com registro de conformidade, intercorréncias, adverténcias e
recomendagdes, quando couber.

12.5. A fiscalizagdo atuara de forma sistematica, visando a verificacdo do cumprimento integral das
clausulas contratuais, da compatibilidade da carga hordaria executada com os registros funcionais e da manutengao
das condig¢des que ensejaram a habilitacdo do credenciado.

12.6. A auséncia ndo justificada, a prestacdo de informacgdes inveridicas, a execug¢do inadequada do
objeto, ou qualquer outra infragdo contratual sujeitardo o prestador as san¢des administrativas previstas na Lei
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n2 14.133/2021, além da possibilidade de suspensdo do pagamento, rescisdo do contrato individual e exclusdo
do credenciamento, assegurado o contraditério e a ampla defesa.

12.9. A fiscalizagdo dos servigos sera exercida por servidor publico formalmente designado, que
acompanharad, verificard e certificard a execugdo dos servicos, podendo solicitar correcdes, substituicdes ou
esclarecimentos sempre que julgar necessario.

12.10. Nos termos do art. 117, e seus paragrafos, da Lei n? 14.133/2021, sera designado através de
portaria representante para acompanhar e fiscalizar a execugdo da prestacao do servi¢o, anotando em registro
proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execuc¢do do contrato.

12.11. Afiscalizagdo de que trata este item ndo exclui, nem reduz a responsabilidade da Contratada,
inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, e, na ocorréncia desta, ndo implica em
corresponsabilidade da Administracdo ou de seus agentes, de conformidade com o art. 120 da Lei n2 14.133/2021.

12.12. Os servicos prestados em desconformidade com as condigdes previstas neste Termo, sem
autorizac¢do prévia ou sem atesto da fiscalizagdo, ndo serdo objeto de pagamento por parte da Administragado.

12.13. O representante da Administracdo anotard em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execug¢ao do contrato, indicando o que for necessario a regularizagdo das falhas ou defeitos
observados e encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as providéncias cabiveis

13. DAS SANGOES

13.1. O descumprimento de qualquer exigéncia deste Termo de Referéncia implicard na
aplicacdo das san¢Bes descritas nos artigos 156 a 163 da Lei Federal 14.133/2021, a saber:

a) Adverténcia;

b) Multa;

c) Suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo, e impedimento de contratar com a
Administragdo Municipal de Lajedinho.

13.2. Para os casos de multa, serdo aplicados os percentuais descritos a seguir:

a) Até 10% (dez por cento) do valor total contratado, no caso de sua n3o realizagdo e/ou
descumprimento de alguma das clausulas contratuais.

13.3. As sang0es previstas nos itens acima poderdo ser aplicadas cumulativamente, facultada
a defesa prévia do interessado no prazo de 05 (cinco) dias Uteis.

13.4. O valor da multa aplicada devera ser recolhido como renda par a o Municipio, no prazo
de 05 (cinco) dias Uteis a contar da data da notificagdo, podendo o CONTRATANTE, para isso, desconta-la das
faturas por ocasido do pagamento, se julgar conveniente.

13.5. O pagamento da multa ndo eximird a CONTRATADA de corrigir as irregularidades que
deram causa a penalidade.

13.6. O CONTRATANTE devera notificar a CONTRATADA, por escrito, de qualquer
anormalidade constatada durante a presta¢do dos servicos, para adogdo das providéncias cabiveis.

13.7. As penalidades somente serdo relevadas em razdo de circunstancias excepcionais, e as
justificadas so6 serdo aceitas por escrito, fundamentadas em fatos reais e facilmente com provaveis, a critério da
autoridade competente do CONTRATANTE, e desde que formuladas no prazo maximo de 05 (cinco) dias da data
em que foram aplicadas.
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14. DAS DISPOSICOES GERAIS

14.1. O presente Edital de Credenciamento deve ser interpretado em conformidade com o interesse
publico, de modo a propiciar a ampliacdo do numero de prestadores habilitados a execucdo do objeto,
assegurando-se a isonomia, a eficiéncia na prestacdo dos servigcos e o atendimento continuo as demandas da
Administragdo Publica Municipal.

14.2.0 credenciamento ora instaurado tem fundamento no art. 79, inciso I, da Lei Federal n2
14.133/2021, por meio do qual se viabiliza a seleg¢do e contratagdo de terceiros previamente credenciados, para
a prestagdo de servigos sob demanda, nas condig¢des estabelecidas neste edital e seus anexos

14.3. Trata-se de procedimento de chamamento publico de natureza ndo exclusiva, voltado a
formacdo de cadastro de prestadores aptos, os quais serdo convocados conforme critérios objetivos de
distribuicdo definidos neste instrumento, sem prejuizo de que novos interessados possam se habilitar durante a
vigéncia do certame, desde que atendam integralmente as condi¢des estipuladas.

14.4. A ampla admissibilidade de credenciamentos ndo desonera o interessado da obrigacdo de
conhecer, atender e comprovar o cumprimento de todos os requisitos legais, técnicos e documentais exigidos,

constituindo 6nus do interessado acompanhar a tramitagao do procedimento e manter sua regularidade cadastral.

Lajedinho — Bahia, 12 de agosto de 2025.

Assinado de forma digital Assinado de forma digital
JOAO PEDRO SOUZA por JOAO PEDRO SOL?Z A KELLY _OUVEIRA ~0UZ4 por KELLY OLIVEIRA SOUZA
SILVA:073.945.775-62 |/ \a"073.945.775-62 ALVES:03038056502 5| vES:03038056502
Jodo Pedro Souza Silva Kelly Oliveira Souza Alves
Enfermeiro Gestora do Fundo Municipal de Saude
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APENDICE DO ANEXO | — ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

1.1. A presente contratacdo visa atender a necessidade temporaria, excepcional e de interesse
publico relevante da Secretaria Municipal de Saude de Lajedinho/BA, consistente na prestacdo de servicos de
saude, na funcdo médico na especialidade clinica médica, para assisténcia a saude da popula¢do, no ambito
do Sistema Unico de Satude — SUS, nas unidades basicas de satde e postos de satde de forma complementar
no Municipio de Lajedinho — Bahia.

1.2. Com base em levantamento técnico realizado pela equipe da Secretaria Municipal de Saude,
foram identificadas lacunas na cobertura de pessoal em diversas localidades, especialmente em regides da zona
rural, cuja continuidade dos servigos depende da presenga de profissionais capacitados para atendimento direto
a populacdo, respeitando os principios da universalidade, equidade e integralidade da assisténcia.

1.3. Aatuacgdo dos profissionais serd dimensionada conforme as necessidades especificas da Atengdo
Basica, incluindo a atencdo individual, a¢des coletivas, acompanhamento de grupos prioritdrios, atividades de
prevengao, reabilitacdo e promogao da saude, conforme as diretrizes do Ministério da Saude e os protocolos
assistenciais do SUS.

1.4. A funcdo exercida pelos profissionais credenciados sera prestada de forma excepcional,
complementar e nao exclusiva, com atuac¢do autébnoma, pessoal e direta, conforme a necessidade real e variavel
das unidades de saude do Municipio de Lajedinho - Bahia. A prestagao dos servicos nao caracteriza vinculo
empregaticio com a Administragdo Publica, tampouco gera qualquer expectativa de efetivacdo ou continuidade
automatica, respeitando-se o regime juridico da contratagdao por credenciamento e os principios da legalidade,
impessoalidade e eficiéncia.

1.5. Considerando a inexisténcia de cargos efetivos suficientes para suprir a demanda e a natureza
sob demanda da prestacdo do servico, a contratacdo sera realizada por credenciamento publico, nos termos do
art. 79, inciso |, da Lei Federal n? 14.133/2021, sendo juridicamente adequada e tecnicamente necessaria para
assegurar a regularidade dos servicos de saude e a ampliagdo da cobertura assistencial a populagdo.

1.6. A presente contrata¢do estd amparada nas normas que regem o SUS, especialmente nos arts.
196 a 200 da Constituicdo Federal de 1988, na Lei Organica da Saude (Lei n2 8.080/1990) e na politica de
fortalecimento da Atengao Primaria a Saude, sendo dever do Municipio assegurar o acesso universal e igualitario
as acles e servicos para a promogdo, protecdo e recuperacdo da saude, o que justifica a adogdo de medidas
administrativas imediatas e eficazes.

2. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

2.1. A contratacdo pretendida sera realizada por meio de credenciamento publico, conforme
previsdo expressa no art. 79, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021, o qual autoriza a Administra¢do Publica a
convocar interessados para prestacdo de servicos sob demanda, em condi¢Ges padronizadas, com a formacédo de
cadastro rotativo e nao exclusivo.

2.2. Serdo considerados aptos a contratacdo os interessados que atendam, de forma integral
e comprovada, aos seguintes requisitos minimos:

| — Comprovacdo de conclusdo técnica ou curso superior compativel com a fun¢do, expedido por
instituicdo de ensino reconhecida pelo Ministério da Educagdo (MEC);

v" Registro no Conselho de Classe CREMEB OU CFM;
v' Certiddo que comprove adimpléncia junto Conselho Regional da Categoria;

Fundo Municipal de Saude - CNPJ: 10.473.852/0001-50
Praga Higino Oliveira Plinio, n.2 02, Centro, Lajedinho, Bahia, - CEP: 46825-000
Pagina 16120



e

AN
»

LAJEDINHO EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 009/2025

Secretaria Municipal
de Saude

Il — Apresentacdo de documentacdo pessoal, fiscal e trabalhista, nos moldes exigidos no termo de
Referéncia, Item 11 — Documentos de Habilitagdo e na legislacdo aplicavel;

IIl — Assinatura do contrato administrativo individual de prestagdo de servicos, apds habilitacdo e
homologac¢do do credenciamento;

IV — Disponibilidade para atendimento presencial nas unidades de saide do municipio, conforme
necessidade estabelecida pela Secretaria Municipal de Saude, com quantidades de consultas, conforme a
categoria profissional, nos termos estabelecidos no Termo de Referéncia.

2.3. O prestador de servico devera manter atualizada sua regularidade cadastral e fiscal durante toda
a vigéncia do contrato, sob pena de suspensdo do pagamento, impedimento de convocacdo e eventual exclusdo
do cadastro de credenciados.

2.4. A contratacdo ndo gerara vinculo empregaticio de qualquer natureza com o Municipio de
Lajedinho/BA, caracterizando-se como contrato administrativo por tempo determinado, de prestagdo de servigo
técnico sob demanda, regido exclusivamente pela Lei Federal n? 14.133/2021.

2.5. Os interessados deverdo aceitar, de forma expressa e irrevogavel, todas as condi¢des
estabelecidas no edital de credenciamento, seus anexos e demais normativos aplicaveis, ndao sendo admitida
negociacao individual de cldusulas contratuais ou condi¢cdes especificas de execugao.

3. ESTIMATIVA DE QUANTITATIVOS E VALORES

3.1. A estimativa de quantitativos foi elaborada com base na avaliagdo técnica da equipe da
Secretaria Municipal de Saude de Lajedinho/BA, levando em considera¢do o nimero de Unidades Basicas de
Saude (UBS) e Postos de Saude atualmente em funcionamento, os dados epidemiolégicos locais, o volume de
atendimentos registrados nos sistemas oficiais de informagdo do SUS, bem como a necessidade de assegurar a
continuidade, a cobertura e a integralidade da atenc¢do a saude no municipio. Destaca-se, ainda, a importancia de
suprir lacunas no provimento de servigos de modo a atender com efetividade a demanda crescente da populagao
usudria da rede publica municipal de satde.

3.2. A demanda estimada é de até 02 (dois) profissionais, de acordo com a quantidade de
consultas, conforme a categoria profissional, a serem convocados conforme necessidade e disponibilidade de cada
unidade de Saude

3.3. A presente contratagao tem por base a demanda identificada pela Secretaria Municipal
de Saude, que aponta a necessidade de atendimento de prestacdo complementar de servicos especializados de
salde a populacdo do Municipio de Lajedinho/BA, especialmente nas localidades atendidas pelas Equipes de
Saude da Familia — ESF, em areas de dificil acesso ou com déficit de cobertura, visando garantir a continuidade, a
integralidade e a equidade no atendimento a satide no ambito do Sistema Unico de Satde — SUS.

3.4. O valor total estimado da contratacdo por credenciamento sera definido com base na
qguantidade de profissionais efetivamente convocados, conforme a demanda da Secretaria Municipal de Saude,
observada a carga horaria estabelecida para cada categoria profissional e os valores mensais previamente fixados.

3.5. A proje¢do or¢camentdria contempla o periodo de 12 (doze) meses, sendo o valor
estimado de referéncia calculado conforme a tabela abaixo:

Profissional | Quantidade de consultas Qu.antndade Valor da Valor estimado Total Estimado (12 meses)
Prevista mensal | Consulta Mensal
Médico 1488 136 R$ 217,50 R$ 29.580,00 R$ 354.960,00
Total Estimado — 2 profissionais - — RS 354.960,00
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3.6. A estimativa global de despesa, considerando 02 profissionais pelo periodo de 12 meses,

totaliza o valor de:
v/ R$ 354.960,00 (trezentos e cinquenta e quatro mil, novecentos e sessenta reais).

3.7. Ressalta-se que a estimativa apresentada tem carater meramente previsivo, ndo representando
obrigacdo contratual de convocac¢do ou pagamento integral do valor, uma vez que a execuc¢do dos servicos dar-
se-a sob demanda, conforme critérios técnicos e conveniéncia da Administracao.

4. ANALISE DE RISCOS ESPECIFICOS

4.1. A contratagdo de profissionais de saude por meio de credenciamento publico, conforme
previsto neste Estudo Técnico Preliminar, demanda a identificagdo e o tratamento prévio de riscos que possam
comprometer a regularidade, a continuidade e a conformidade da execuc¢do contratual, em especial no que se
refere a prestagdo de servicos essenciais a populagdo no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), sob a gestdo
do Fundo Municipal de Saude, com recursos oriundos de transferéncias constitucionais e fundo a fundo.

4.2. Dentre os riscos mais relevantes, destaca-se a possibilidade de ndo adesao de numero
suficiente de profissionais habilitados, sobretudo em areas de dificil provimento ou com menor atratividade
socioecondmica. Este risco, classificado como moderado, podera comprometer a cobertura integral da demanda
assistencial. Para mitiga-lo, a Administracdo adotard estratégias como ampla divulgacdo do edital em meios
oficiais e informais, manutenc¢do do credenciamento aberto em fluxo continuo durante a vigéncia do processo e
critérios de habilitagao técnica compativeis com a complexidade das fungdes, sem prejuizo da qualificagdo minima
exigida para cada categoria profissional.

4.3. Outro risco relevante reside na eventual interrup¢do ou descontinuidade do servigo
contratado, decorrente de auséncia, desisténcia imotivada, abandono, falecimento ou descumprimento
contratual por parte do profissional credenciado. Classificado também como de nivel moderado, esse risco sera
tratado por meio da previsdo de cldusulas contratuais com penalidades proporcionais, controle rigoroso da
frequéncia, exigéncia de termo de compromisso, mecanismos de substituicdo imediata a partir de cadastro de
reserva e fiscalizacdo sistematica por equipe designada.

4.4, Ressalta-se ainda o risco de interpretagdo equivocada quanto a natureza juridica da
contratacdo, por parte do credenciado ou de terceiros, especialmente no tocante a eventual tentativa de
reconhecimento de vinculo empregaticio ou desvio da finalidade contratual. Esse risco, embora de cardter juridico,
possui impacto institucional relevante e serd mitigado por meio da redacdo clara das clausulas contratuais,
delimitagdo objetiva das atribuicdes no Termo de Referéncia, vedagdo expressa a subordinagao hierdrquica tipica
darelagdo laboral, previsdo de autonomia técnica do profissional, acompanhamento juridico da execugao e estrita
observéancia as orientacdes do TCU e TCM/BA sobre contratag¢8es por credenciamento.

45, Também se identifica como risco a eventual insuficiéncia de recursos orgamentarios e
financeiros, seja por contingenciamento, atraso em transferéncias ou necessidade de reprogramacao financeira
do Fundo Municipal de Saude. Classificado como de baixo impacto, esse risco serd mitigado por meio do
acompanhamento continuo da execuc¢do orcamentaria, previsdo de dotacdo especifica na Lei Orgamentaria Anual,
compatibilidade com os Planos de Saude e Programagbes Anuais e possibilidade de ajuste da escala de
atendimento conforme a disponibilidade fiscal do Municipio.

4.6. Todos os riscos acima identificados serdo objeto de monitoramento continuo pela
Secretaria Municipal de Saude, com apoio da equipe de fiscaliza¢cdo designada, nos termos do art. 117 da Lei n?
14.133/2021, assegurando o tratamento tempestivo, a mitigacdo proporcional dos impactos e o registro
sistematico das acGes adotadas para efeito de prestacdo de contas e controle externo.

4.7. A presente analise fundamenta-se em uma gestdo de riscos ativa, preventiva e orientada
a continuidade da prestacdo dos servicos publicos essenciais, em consondncia com o art. 11 da Lein2 14.133/2021
e com as boas praticas recomendadas pelo TCU, TCM/BA e Ministério da Saude, de modo a assegurar maior
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seguranca juridica, eficiéncia administrativa e protecdo do interesse publico na execugdo contratual financiada
com recursos publicos da saude e fortalece o controle preventivo da execugdo contratual com vistas a eficiéncia,
a seguranca e a protecdo da populagdo.

5. JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ADOTADA

5.1. A solugdo adotada pela Administracdo consiste na realizagdo de procedimento de
credenciamento publico de pessoas fisicas e juridicas, com fundamento no art. 79, inciso |, da Lei Federal n?
14.133/2021, visando a contratacdo sob demanda dos profissionais de salde para atuagdo em carater
complementar nas unidades da rede municipal vinculadas ao Sistema Unico de Satde — SUS, no Municipio de
Lajedinho/BA, no ambito da atencdo basica, especialmente no dmbito da atencdo primaria, observadas as
competéncias municipais previstas no art. 18, inciso |, da Lei n2 8.080/1990.

5.2. O modelo de credenciamento decorre da natureza continua, descentralizada e variavel da
demanda assistencial, bem como da necessidade de garantir cobertura minima e permanente em unidades de
dificil provimento, viabilizando a manutencdo da assisténcia em conformidade com os principios da
universalidade, integralidade e equidade previstos na Lei n2 8.080/1990.

5.3. Os servigcos a serem prestados possuem carater técnico-especializado e natureza acessoria, ndo
se confundindo com cargos efetivos integrantes da estrutura permanente do Municipio, tampouco ensejando
vinculo empregaticio, subordinagdo hierdrquica ou jornada fixa. A prestacdo dar-se-4 mediante contrato
administrativo individual, com clausulas que assegurem a autonomia técnica do profissional, a responsabilizacdo
pelos atos praticados, a fiscalizagao pelo gestor competente e a remuneragao estritamente vinculada a efetiva
execucdo dos servigos.

5.4. O procedimento de credenciamento viabiliza a forma¢do de um cadastro dinamico, rotativo e
nao exclusivo de prestadores habilitados, os quais poderdo ser convocados conforme a necessidade publica
devidamente justificada pela Secretaria Municipal de Saude. Tal mecanismo confere flexibilidade operacional,
economicidade, transparéncia e regularidade juridica a contrata¢dao, otimizando os recursos publicos e
ampliando a capacidade de resposta da gestdo municipal diante de situagdes como afastamentos, férias,
vacancias, reforgo pontual ou incremento emergencial da demanda assistencial.

5.5. A presente solucgdo encontra respaldo juridico expresso no art. 79 da Lei n2 14.133/2021, bem
como na jurisprudéncia do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia (TCM/BA), que reconhece a
admissibilidade do credenciamento para a contratagao direta de servigos técnicos de natureza continuada, desde
gue observados os principios da isonomia, da publicidade e da sele¢do por critérios minimos de habilitacdo.
Destaca-se, ainda, a compatibilidade da solugdo com os entendimentos do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
sobre a legalidade do credenciamento como instrumento de ampliagdo da capacidade administrativa da gestao
publica na prestacdo de servigcos essenciais.

5.6. A adog¢do do credenciamento publico revela-se, portanto, técnica, juridica e
administrativamente adequada, atendendo aos requisitos de proporcionalidade, eficiéncia, legalidade,
economicidade e supremacia do interesse publico, assegurando a continuidade da prestagdo dos servigos publicos
de saude no Municipio de Lajedinho/BA. A medida esta alinhada ao art. 196 da Constituicdo Federal, a Lei n®
8.080/1990, as diretrizes do Fundo Nacional de Saude (FNS), a Portaria de Consolidagdo GM/MS n? 2/2017 e aos
preceitos da Lei n? 14.133/2021, promovendo gest3o racional e transparente dos recursos do SUS em dmbito
local.

6. CONCLUSAO TECNICA

6.1. Considerando os fundamentos técnicos, operacionais e juridicos expostos, verifica-se que a
contratacdo de profissionais da saude, nas fungdes de auxiliar de enfermagem, farmacéutico, fisioterapeuta e
psicologo, por meio de credenciamento publico de pessoas fisicas, com amparo no art. 79, inciso |, da Lei Federal
n? 14.133/2021, mostra-se juridicamente admissivel, tecnicamente adequada e administrativamente necessaria
para assegurar a continuidade, a efetividade e a integralidade da presta¢do dos servigos publicos de saude no

Fundo Municipal de Saude - CNPJ: 10.473.852/0001-50
Praga Higino Oliveira Plinio, n.2 02, Centro, Lajedinho, Bahia, - CEP: 46825-000
Pagina 19120



O
»
LAJEDINHO EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 009/2025

Secretaria Municipal
de Saude

Municipio de Lajedinho/BA, especialmente no ambito da atencdo primaria, em conformidade com as diretrizes do
Sistema Unico de Saude — SUS.

6.2. A solugdo proposta estd em estrita conformidade com os principios da legalidade,
impessoalidade, isonomia, eficiéncia, continuidade do servigo puiblico e supremacia do interesse publico, bem
como com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais sobre o instituto do credenciamento, destacando-se,
no contexto local, a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia —
TCM/BA, que admite a adog¢do do credenciamento para suprir demandas especificas de interesse publico, desde
gue ausente previsdo no quadro de cargos efetivos e garantida a ampla publicidade do procedimento.

6.3. Trata-se de contratacao eventual, por demanda, ndo exclusiva e de natureza complementar,
destinada a atuacdo técnica especializada em areas de assisténcia a saude, sem gerar vinculo empregaticio ou
configurar ocupacdo de cargo publico. A prestacdo dos servicos sera limitada ao exercicio de fungdes prdprias das
respectivas profissGes regulamentadas, com base em protocolos, orientagdes técnicas e diretrizes do gestor do
SUS local, observando-se a autonomia técnica do profissional e a fiscalizagdo permanente da execugdo contratual.

6.4. Considerando a inexisténcia de cargo efetivo especifico para essa finalidade no quadro de
pessoal do Municipio, bem como a urgéncia e essencialidade da continuidade dos servigos de satde,
especialmente em localidades de dificil provimento ou com limitagGes de cobertura, e diante da responsabilidade
constitucional e legal do ente municipal com a atengdo a saude da populagdo (art. 196 da Constituicdo Federal e
art. 99, | da Lei n2 8.080/1990), conclui-se pela viabilidade, legalidade e conveniéncia da adog¢do do modelo de
credenciamento publico como solu¢do administrativa compativel com o interesse publico.

6.5. Por todo o exposto, recomenda-se a instaura¢ao do procedimento de chamamento publico
para credenciamento de profissionais de satide, como medida legitima, fundamentada e juridicamente segura,
nos termos deste Estudo Técnico Preliminar, em consonancia com a Lei Federal n? 14.133/2021, com os
normativos do SUS e com as boas praticas de gestdo publica recomendadas pelos 6rgdos de controle externo,
notadamente o Tribunal de Contas da Unido (TCU), o TCM/BA e o Fundo Nacional de Saude (FNS).

Lajedinho — Bahia, 12 de agosto de 2025.
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