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MBA-PREFEITURA MUNICIPAL S. ANTONIO DE JESUS

Estudo Técnico Preliminar 41/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 095/2026

2. Descricao da necessidade

2.1 A Secretaria Municipal de Educacéo precisa assegurar 0 acesso e a permanéncia dos alunos da rede publica
municipal por meio de transporte escolar regular, seguro e economicamente sustentavel, observando as exigéncias
locais de seguranca, vistoria, monitoria e identificacdo veicular. Essa necessidade decorre do dever estatal
(programas suplementares) e das normas municipais que regulam a operacdo do transporte escolar, devendo
repercutir diretamente na especificacdo técnica, na fiscalizagdo e na medicdo contratual que serdo adotadas nas
fases subsequentes (ETP/TR).

2.2 Sob a perspectiva do interesse publico, o problema a ser resolvido combina trés dimensdes:

a. demanda dinamica, com entradas/saidas de alunos, mudancas de turno e reordenamentos de rede ao longo do
calendario letivo;

b. condicionantes urbanisticas de Santo Antonio de Jesus — ruas estreitas, becos e acessos limitados — que
inviabilizam veiculos de maior porte em diversos trechos e exigem operacéo capilar; e

c. fragilidades histdricas de planejamento e controle, registradas em achados técnicos, quanto a aderéncia entre
rotas formalizadas, quilometragem efetivamente percorrida e publico atendido. Esses fatores impactam
continuidade do atendimento, seguranca dos usuarios e confiabilidade da medigdo/pagamento.

2.3 A dimenséao temporal também é determinante: os contratos de 2025 foram encerrados em 31/12/2025, e a base
de alunos elegiveis para 2026 nao coincide com a que fundamentava a execucdo anterior. Para instruir a nova
contratacdo, a Diretoria de Transporte Escolar realizou levantamento georreferenciado (residéncia — escola) dos
estudantes, possibilitando redesenho de rotas e dimensionamento com maior precisdo. Logo, a necessidade de
contratagdo é atual e premente, para evitar descontinuidade do servi¢o no inicio do calendario letivo e para alinhar a
prestacdo a demanda real de 2026.

2.4 O interesse publico reclama, ainda, a elevacéo do padrdo de controle. Achados do GTTE (Grupo de Trabalho
para Cadastramento, Vistoria e Inspecdo do Servigo de Transporte Escolar de Santo Antdnio de Jesus — BA, criado
pelo Decreto n° 308, de 14 de maio de 2025) em processos pretéritos evidenciaram: descricdo insuficiente e
subdivisdo de rotas sem georreferenciamento, inobservancia de requisitos de seguranga veicular (identificacdo e
autorizacao), aceitacao indevida de veiculos fora dos limites legais e inconsisténcias na formacéo de precos (amplas
divergéncias de valores por quildbmetro sem justificativa técnica). Esses registros enfatizam a necessidade de
padronizacdo documental, medicao objetiva (quilometragem rastreada e diario de bordo) e critérios técnicos
verificAveis na composicéo de custos, como premissas de desenho da solucao a ser especificada.

2.5 Portanto, a necessidade final ndo é apenas “contratar transporte”, mas assegurar a prestacao continua por rotas
fitinerarios compativeis com o territério e com os perfis de atendimento, sob requisitos de acessibilidade e seguranca
e com métodos de medicdo auditiveis, capazes de alinhar o que é executado ao que € pago — e, com isso, entregar
regularidade, qualidade e economicidade. Esse enquadramento abre espaco, nas sec¢des seguintes do ETP
(levantamento de mercado, analise de alternativas e avaliacdo de riscos), para comparar formas de atendimento e
identificar a solugdo mais vantajosa ao interesse publico, sem pré-fixar o modelo procedimental neste momento.

2.6 Além disso, o0 objeto da contratacdo consta do Plano de Contratacfes Anual — PCA, do Municipio de Santo
Antbnio de Jesus/BA. sob o n® 823, vinculado a contratagdo n°® 983873-494/2026. A demanda encontra-se
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regularmente inserida e compatibilizada com os instrumentos formais de planejamento e orcamento do Municipio,
notadamente o Plano Municipal de Educa¢édo (PME), o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgcamentarias
(LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) do exercicio de 2026, assegurada a disponibilidade orcamentaria para
suportar a despesa pretendida.

2.6.1 Premissa: uso prioritario do transporte regular

O transporte escolar regular coletivo constitui diretriz geral da politica publica municipal. Contudo, para o recorte
especifico deste Estudo Técnico Preliminar — atendimento excepcional de estudantes PcD com impedimentos ao uso
seguro do transporte coletivo — a solugao tecnicamente adequada e proporcional consiste na utilizagdo de veiculos
leves (classe V1), sem prejuizo da manutencédo do transporte regular em contratos proprios.

2.6.2 Excecdao justificada

Excepcionalmente, quando comprovado que o estudante ndo possui condi¢cdes seguras de utilizacdo do
transporte coletivo regular, sera admitido o uso de veiculo leve de passageiros (classe V1), de forma individualizada
ou semi-individualizada.

O presente ETP nado abrange o transporte escolar regular coletivo, que é atendido por contratos préprios, limitando-
se ao atendimento excepcional de alunos PcD que demandam V1.

Reconhece-se, entretanto, que parte dos alunos com deficiéncia — a exemplo de estudantes com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) com hiper-reatividade sensorial e risco de crises comportamentais, comorbidades neuroldgicas
(p. ex., epilepsia refrataria), condicées psicomotoras ou clinicas que exigem desembarque/embarque assistido ou
ambiente controlado — néo possui condicdo segura de utilizar veiculos de maior porte (vans/6nibus) sem agravo ao
bem-estar, a integridade fisica e a dignidade. Nesses casos, 0 uso de veiculo leve, individualizado ou semi-
individualizado (classe V1) configura adaptacéo razoavel (Lei n® 13.146/2015), necessaria para garantir acessibilidade
efetiva e permanéncia escolar, sem discriminacéo.

2.6.3 Fundamentos téchicos para o V1 em casos excepcionais:

I- Controle sensoriallambiental: reducéo de ruido, luminosidade, calor, nimero de pessoas e estimulos
visuais, mitigando gatilhos para crises (comum em TEA).

II- Seguranca clinica: menor tempo de exposicao e possibilidade de resposta rapida em intercorréncias (p. ex.,
convulsdes, uso de medicagdo emergencial).

III-Acessibilidade procedimental: porta a porta, com tempo de espera reduzido, acomodacéo assistida e
possibilidade de monitoria direcionada ao perfil do aluno.

IV - Adequacao urbanistica: circulacdo em becos, ladeiras, vias estreitas e trechos vicinais onde veiculos
maiores sdo inviaveis, assegurando regularidade do atendimento.

2.6.4 Critérios objetivos e documentacao
O enquadramento no uso excepcional de V1 depende de avaliacao técnico-multiprofissional, com laudo que indigue:

a. 0 impedimento ao uso seguro de veiculo de maior porte;

b. as condicdes especificas de atendimento (necessidade de monitoria, tempo de espera maximo,
equipamentos de apoio);

c. a duracdo da medida (permanente ou revisavel).

2.6.4.1 Sempre que possivel, a avaliacdo deve dialogar com o plano do AEE e com a equipe pedagdgica/saude,
garantindo coeréncia educacional.

2.6.4.2 Documentos minimos considerado pela Secretaria Municipal de Salde para aloca¢éao do aluno PcD no tipo
de transporte ora pretendido:

a. avaliagdo multiprofissional ou funcional, com enfoque nas barreiras de mobilidade, seguranca e comunicacao
durante o deslocamento escolar, vedada a exigéncia de diagndstico médico como condigdo de acesso ao
servigo educacional.

b. Parecer da unidade escolar/AEE sobre o perfil de deslocamento e riscos.
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c. Registro no Sistema Eletrénico de Gestdo do Transporte Escolar - SETE para roteirizacdo porta a porta e
parémetros de medig&do (km/tempo).
2.6..5 Operacionalizacdo e controle

e. Roteirizacdo no SETE por rota/item individualizada ou micro-rota compativel; definicdo de janelas horarias
curtas e pontos de embarque protegidos.

f. Equipe: condutor habilitado com curso de transporte escolar; monitoria quando indicada pelo laudo/parecer;
protocolos de embarque/desembarque assistido.

g. Medig&o: pagamento por km efetivamente rodado (e hora de espera, quando aplicavel), com validacdo por GPS
+ diario de bordo; glosas em caso de divergéncias relevantes.

h. Seguranca: checklist de partida/chegada, comunicacgdo ativa com a familia e a escola, e plano de contingéncia
para intercorréncias clinicas.

2.6.6 Proporcionalidade, economicidade e revisao periédica

A adocdo de V1 é medida excepcional, necessaria e proporcional, circunscrita aos casos inequivocamente
demonstrados. Para resguardar economicidade e isonomia:

a. Aplicar critérios padronizados de elegibilidade e prazo de reavaliagéo (p. ex., semestral ou anual).

b. Priorizar o uso regular quando a avaliacdo indicar regressao de barreiras (ex.: adaptacao progressiva do
estudante ao coletivo).

c. Consolidar dados (faltas, incidentes, tempos de percurso, uso de monitoria) para revisitar a decisdo e aprimorar
a politica.

2.6.7 Convergéncia normativa municipal

A medida harmoniza-se com a regulamentacao local do transporte escolar (autorizagéo, vistoria, identificagédo
“ESCOLAR?”, requisitos de monitoria) e com a Lei Municipal n°® 1.272/2015, que disciplina seguranca, governanga e
fiscalizacdo do servigo. O V1 é, portanto, instrumento legitimo de inclusdo educacional, acionado quando o transporte
regular ndo atende com seguranca o aluno PcD especifico.

O transporte regular é a regra. Excepcionalmente, quando comprovado que a condi¢do de saude/funcional do
estudante impede o uso seguro de veiculos de maior porte, a Administracdo deve providenciar V1 com controles de
qualidade, seguranca e medigdo. Tal solugdo concretiza o direito & educacdo e a acessibilidade, observa a
proporcionalidade, preserva a economicidade e refor¢ca a governanga do programa.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Diretoria de Transporte Escolar Alex Lucas de Jesus

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
4.1. Natureza e escopo do servico

A contratacdo devera assegurar a prestacdo continua do transporte escolar por rotas/itinerarios
definidos e atualizados pela Administracdo, com deslocamento domicilio—unidade escolar—domicilio,
inclusive para o Atendimento Educacional Especializado (AEE) quando aplicavel. O servigo sera
mensurado por produgdo — quildbmetro efetivamente rodado e, quando previsto na roteirizacao, hora
de espera —, sem regime de dedicacédo exclusiva de mao de obra, pois a entrega se materializa na
guilometragem realizada sob condicGes técnicas e operacionais previamente estabelecidas. A
especificacdo técnica refletirda a operacdo com veiculos leves (classe V1) autorizados para transporte
escolar e dotados de acessibilidade, com condutores habilitados e monitoria nos termos da legislacéo
local.
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4.2. Roteirizacao e sistemas de apoio

A definicdo e a atualizacédo das rotas/itinerarios ocorrerdo por meio de integracdo entre o Sistema
Eletrénico de Gestéao do Transporte Escolar (SETE) e sistema privado de apoio operacional, garantindo
interoperabilidade, registro histérico (trilha de auditoria) e versdo dos roteiros vigentes. A roteirizacdo
sera automatica sempre que houver:

a. integracdo de novos alunos no rol de atendimento da rede municipal (matriculados/elegiveis
segundo as regras do programa);

b. alteracbes cadastrais relevantes (endereco, turno, unidade escolar) ou;

c. ordens/determinagcfes emanadas do Poder Judiciario ou do Ministério Publico que imponham a
inclusdo ou a modificacdo do atendimento. Nesses casos, 0 sistema devera propagar a
atualizacdo para a rota, reestimar a quilometragem prevista e emitir ordem de servico para a
execucao, preservando os controles de medic&o e os parametros de seguranca.

Para assegurar governancga e controle, a atualizacdo automatica sera validada pela fiscalizacdo da
Administracdo, que podera homologar, ajustar ou recusar a sugestdo do algoritmo quando houver
inconsisténcias (por exemplo, sobreposicdo de rotas, vias intransitaveis, tempos de espera
incompativeis).

A homologacao gerara registro formal com os dados essenciais: identificador do aluno, origem
/destino, turno, rota vinculada, quilometragem estimada, tempo de espera (quando aplicavel) e a data
de inicio da vigéncia.

Alteracbes derivadas de ordens judiciais/ministeriais terdo tratamento prioritario, com entrada
imediata no sistema e indicacdo do processo/expediente que fundamenta a medida, sem prejuizo de
posterior ajuste fino do itinerario para otimizacao operacional.

A medicdo e o pagamento permanecerao vinculados ao quildmetro efetivamente rodado (e a hora
de espera quando prevista), aferidos por rastreamento (GPS) e diario de bordo validado pela unidade
escolar, independentemente da origem da alteragdo da rota (integracao escolar, decisao judicial ou
determinagcdo ministerial). A atualizacdo automatica ndo autoriza reajustes retroativos sem lastro de
execucao; eventuais diferencas entre quilometragem prevista e realizada serdo tratadas por glosa ou
complementacao, com base nos registros de rastreamento e validacfes em sistema.

A propriedade e a custddia dos dados operacionais (rotas, quilometragens, tempos, registros de
embarque/desembarque) sdo da Administracdo, cabendo a contratada garantir confidencialidade,
integridade e disponibilidade das informacdes, em observancia a legislacdo de protecdo de dados e
aos normativos municipais aplicaveis. O sistema privado devera manter disponibilidade minima (SLA) e
backups que assegurem a continuidade do servico e a recuperacdo tempestiva em caso de falhas,
sem prejuizo da execucao regular do transporte.

4.3 Padrées minimos de qualidade

Para garantir seguranca, regularidade e confiabilidade, os requisitos minimos deverédo traduzir-se
em parametros verificaveis. A operacdo ocorrerq apenas com vistoria e alvara vigentes e identificacao
“ESCOLAR”. A qualidade sera aferida por rastreamento (GPS) associado a diario de bordo
padronizado e validado pela unidade escolar, de modo que o0 que se paga seja 0 que de fato foi
executado. A Administracdo adotard& metas de desempenho — pontualidade por turno,
indisponibilidade méxima ao més, aderéncia entre km rastreado e km apresentado e substituicdo
imediata em contingéncias —, as quais servirdo de base para glosas e sancbes quando houver
descumprimentos.
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A medicdo serd realizada exclusivamente por km efetivo validado por rastreio GPS integrado ao
diario de bordo validado pela escola e registros SETE.

4.4. Padronizacao e catalogo eletrénico

Os requisitos do servigo serdo redigidos de forma descritivo-funcional, vedada a indicacdo de
marcas ou modelos, admitida equivaléncia técnica com comprovacao objetiva de desempenho. Caso
nao exista, no catalogo eletrbnico de padronizacdo adotado pelo Municipio, item que contemple a
combinacdo “porta a porta com veiculos V1, acessibilidade, medicdo por km (e hora) e controles por
GPS/diario”, a ndo utilizacao do catalogo ficard justificada no ETP/TR pela peculiaridade do servico e
pelos controles especificos de medicao e seguranca exigidos.

4.5. Continuidade do servico e justificativa

O transporte escolar é servico de natureza continuada: integra programa suplementar essencial para
acesso e permanéncia dos alunos, exige prestacao ininterrupta durante o calendario letivo e sofre
variacbes sazonais de demanda que impdem ajustes operacionais sem ruptura contratual. A
continuidade, portanto, ndo se confunde com alocacao de equipes em dedicagao exclusiva, mas com a
manutenc¢ao da capacidade operacional e do padréo de qualidade definidos.

4.6. Sustentabilidade: critérios e praticas

A contratada deverd observar manutencdo preventiva documentada, descarte ambientalmente
adequado de 6leos e pneus, e boas praticas de conducédo (reducdo de marcha lenta, planejamento de
rotas para menor emissdo sem prejuizo do atendimento). Os critérios serdo incorporados como
especificacdo técnica do objeto e como obrigacdo contratual, com comprovacdo por registros de
manutencdo, notas fiscais de descarte e relatorios de operacdo. Caso algum requisito de
sustentabilidade se revele inaplicavel por razdes técnicas/econdmicas locais, a area técnica justificara
expressamente no TR/Nota Técnica, a luz do Guia Nacional de Contratagfes Sustentaveis.

4.7. Duracao inicial do ajuste

A duracao inicial recomendada é de 12 meses, com possibilidade de prorrogacdes sucessivas
condicionadas a vantajosidade, disponibilidade orcamentaria e desempenho. O prazo anual se alinha
ao calendario letivo, reduz custos de transacéo (aprendizado de rotas e protocolos) e permite avaliacdo
periddica de resultados, sem engessar a Administragao.

4.8. Mercado e aptidao competitiva

O mercado de transporte com veiculos leves é fragmentado, com presenca de micro e pequenas
empresas e profissionais que atendem trechos curtos e vias restritivas. Os requisitos de acessibilidade,
regularizacdo escolar do veiculo, vistoria e monitoria comp8em a barreira técnica necessaria a
seguranca, mas ndo devem criar restricbes além do indispensavel. Caso, para rotas especificas, se
identifique oferta restrita de fornecedores aptos, a Administracdo reavaliara requisitos acessorias que
possam ser flexibilizados com proporcionalidade (por exemplo, janelas operacionais ou pontos de
encontro), sem reduzir o padrdo de seguranca e acessibilidade. A competitividade sera estimulada por
requisitos objetivos, remuneracdo por producdo e entrada aberta a todos os prestadores que
comprovarem o padrao minimo.

4.9. Enquadramento do servico no ambito institucional

Os servicos a contratar configuram atividades materiais, acessorias e instrumentais ao campo
educacional: meio para o alcance da finalidade pedagdgica. Nao se confundem com atribuicdes
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permanentes de cargos efetivos, razdo pela qual a execucdo por empresa especializada €
juridicamente adequada e gerencialmente eficiente.

4.10. Garantias, assisténcia e niveis de servico

A depender do porte do contratado e do risco da rota, podera ser exigida garantia de execucdo em
proporcdo moderada. A contratada mantera canal de atendimento nos dias letivos, plano de
contingéncia e reserva técnica para substituicdo imediata de veiculo/condutor. Os Acordos de Nivel de
Servico - SLAs contemplardo cobertura, regularidade, pontualidade, segurangca e conformidade
documental, com relatérios mensais e gatilhos de glosa automaticos quando parametros forem
descumpridos.

4.11. Logistica de realizacao do servico

A roteirizac@o sera definida pela Administracdo com base em georreferenciamento residéncia—
escola e no calendario letivo, podendo ser atualizada por variacbes de matricula/turno. Os horarios
observarao janelas por turno; tempos de espera serdo parametrizados e auditaveis. Ocorréncias como
bloqueios de via, obras ou intempéries deverao ser reportadas e ensejar propostas de alternativa pela
contratada, condicionadas a autorizagdo prévia da fiscalizacao.

4.12. Habilitacado técnica e atendimento a hormas

A habilitacdo deverd comprovar aptiddo anterior compativel (transporte escolar ou afim),
regularizacdo escolar dos veiculos e vistoria, GPS, curso especifico de transporte escolar para
condutores e monitoria conforme a legislacéo local, além do atendimento as normas de transito (CTB
/CONTRAN) e as normas técnicas aplicaveis (inclusive ABNT, quando exigiveis para acessibilidade
/seguranca). A manutencdo permanente dessas condigbes durante a execucdo sera condicdo para
medicao e pagamento.

4.13. Subcontratacao — MEI até duas rotas

1) E vedada a subcontratacéo total do objeto.

2) Admite-se subcontratacdo parcial exclusivamente por MEI, limitada & execucao de até duas (2) rotas
simultaneas, com autorizacdo prévia da Administracao.

3) Condicdes:

a) Requisitos de habilitacdo e qualificacédo idénticos aos exigidos do credenciado;

b) Cadastro e aprovacéao prévia de veiculos, condutores e monitores;

c) Integracéo obrigatodria aos sistemas de GPS, diario de bordo e ao sistema SETE;

d) Vedacéao de cadeia de subcontratacGes (quarteirizacdo);

e) Manutencao de tarifas, protocolos de atendimento PcD e metas de desempenho (IMR).

4) SO haverd autorizacdo quando ndo houver sobreposicado de janelas horarias e sem conflito de
recursos (mesmo veiculo, condutor ou monitor), conforme a matriz de incompatibilidades entre rotas.

5) A medicédo e o pagamento permanecem centralizados na contratada por quildbmetro executado (e
hora de espera, quando aplicavel), com validacdo por GPS, diario de bordo e SETE. A relacdo entre a
contratada e a MEI é de natureza privada, sem vinculo com a Administracdo, mantendo-se a
responsabilidade integral da contratada pela qualidade, seguranca e resultados.
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6) O MEI deve respeitar o teto de faturamento da LC 123/2006, sujeito a fiscalizacdo mensal. Havendo
risco de extrapolacédo, as rotas serdo readequadas; caso o limite seja excedido, aplicam-se glosa,
suspensdao, descredenciamento ou a migracao para regime societario compativel.

7) E vedada a execucdo sem autorizagdo prévia, com equipes ou veiculos ndo cadastrados, ou em
condi¢cBes que fragilizem a seguranca e a rastreabilidade. Também se proibe a transferéncia da gestéo
ou coordenacao do servigo e 0 acumulo de mais de duas rotas simultaneas.

4.14. Requisitos especificos do servico
a) Requisitos técnicos
a.1l Veiculos

A contratada devera disponibilizar veiculos leves (classe V1) autorizados para transporte escolar,
tecnicamente adequados ao atendimento de estudantes PcD, observando o CTB, a Lei Brasileira de
Inclusdo - LBI (Lei n° 13.146/2015), as diretrizes do FNDE e a Lei Municipal n° 1.272/2015. No ambito
local, o servigo rege-se por alvar4d municipal, cadastro na CIRETRAN e submisséo a vistoria para
renovacgao da autorizagdo, com fiscalizacdo permanente pela Administracéo.

Os veiculos deverdo estar licenciados (CRLV vigente), possuir alvara municipal para transporte
escolar, identificacdo externa “ESCOLAR” e prefixo numerado correspondente ao alvara. Deveréo
estar adaptados conforme a demanda da rota (PcD), com facilidades de acesso e acomodacgao segura,
além de cintos de seguranca em todos os assentos, lanternas regulamentares, marcha-a-ré, extintor
dentro da validade e demais equipamentos obrigatorios. A legislagdo municipal reconhece a presenca
de monitor também para veiculos V1, reforcando o desenho de seguranca.

Quanto a idade de frota, observar-se-ao as diretrizes técnicas do FNDE como parametro de boa
pratica, admitindo-se, no ambito local, veiculos com até 20 anos de fabricacdo, nos termos da Lei
Municipal n° 1.272/2015. Todas as despesas de combustivel, manutencdo preventiva e corretiva,
limpeza, seguros, impostos, taxas e encargos operacionais sdo de responsabilidade da contratada.

a.2 Condutores

Os motoristas deverdo possuir CNH categoria “D” (ou superior), curso especifico de condutor de
transporte escolar reconhecido pelo DETRAN, histérico recente sem infracées graves/gravissimas ou
reincidéncia em médias, e comprovar vinculo formal com a contratada. Deverédo portar telefone para
contato durante a jornada e apresentar certiddo negativa de antecedentes; recomenda-se idade
minima de 21 anos, como boa pratica.

a.3 Monitores (quando aplicavel)

Sempre que a natureza da deficiéncia do estudante exigir acompanhamento, a contratada
disponibilizara monitor capacitado, com identificacdo visivel, treinamento para atendimento seguro de
criancas e adolescentes PcD e comunicacdo ativa com a unidade escolar. A Lei Municipal prevé
monitor para veiculos V1/V2 e especifica requisitos minimos (maioridade, certiddo negativa,
identificacdo e meio de contato).

a.4 Seguros

Cada veiculo dever4 manter, durante toda a execucdo, seguros obrigatérios vigentes, incluindo
cobertura de danos pessoais aos passageiros, responsabilidade civil contra terceiros e demais apolices
exigidas em norma local e no edital/contrato, com comprovantes atualizados anexos a medicao.
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b) Requisitos operacionais

A operacdo abrangera todos os turnos (matutino, vespertino, integral e noturno se necessario), para
minimo de 200 dias letivos, com viagens ida/volta em vias urbanas, rurais e vicinais, garantindo porta a
porta quando indicado (especialmente PcD) e pontualidade conforme janelas por turno. A execucao
observara rotas e itinerarios georreferenciados, sem desvios ou atrasos injustificados, com substituicéo
imediata de veiculo/condutor em caso de falha, avaria ou incidente, sem prejuizo ao atendimento.

A Administracdo utilizara o SETE integrado a sistema privado para roteirizagdo automatica quando
houver inclusdo/alteracdo de alunos ou por determinagao judicial/ministerial, com homologacédo da
fiscalizagao, trilha de auditoria e exportacdo de dados em formatos abertos. A medicdo e 0 pagamento
permanecerdo vinculados ao quildbmetro efetivamente rodado (e hora de espera quando prevista),
aferidos por GPS + diario de bordo validado pela escola, com glosas autométicas em caso de
divergéncia relevante entre o executado e o apresentado.

E vedado operar com vistoria vencida, alvara inabil ou equipe sem requisitos. Conforme a Lei
Municipal, a renovacdo de alvara depende da aprovagcdo em vistoria e da apresentacdo documental
atualizada, sob pena de indeferimento; o controle sera continuo e condi¢do de pagamento.

¢) Requisitos administrativos

A contratada devera comprovar e manter durante a execucao: regularidade fiscal, trabalhista e
previdenciaria; certiddes negativas nas trés esferas; regularidade do FGTS/INSS; inscricdo ativa no
CNPJ ou CPF; e capacidade técnica demonstrada por atestados compativeis. No ambito municipal,
além do alvara e do cadastro do veiculo na CIRETRAN, o prestador submete-se a fiscalizacdo e as
demais obrigacdes previstas na Lei n° 1.272/2015 e atos complementares da SMTT.

Como boas praticas organizacionais, a contratada mantera:

a. plano de manutengé&o preventiva com registros;

b. politica de seguranca e atendimento a PcD;

. treinamento periodico de condutores/monitores e;

. canais de comunicacdo com a fiscalizacdo e unidades escolares, com prazos de resposta
definidos em contrato. Essas rotinas reforcam a auditabilidade e a qualidade do servico,
convergindo com 0s guias técnicos e manuais de planejamento do transporte escolar.

aoon

Os requisitos aqui propostos delimitam o padrdo minimo de qualidade e segurangca e nao
restringem a competitividade além do indispensavel: especificacbfes sdo descritivo-funcionais, com
equivaléncia técnica admitida e comprovacao objetiva de desempenho.

A fiscalizagdo municipal mantera verificagdo documental continua e estudos amostrais de GPS
/diario, vinculando a conformidade a medicao e ao pagamento.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Metodologia e fontes consideradas

O levantamento considerou:
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a. @ demanda georreferenciada por rotas/itinerarios e quilometragens previstas para o ano letivo
(matriculados elegiveis, turnos e horarios), consolidada nos mapas operacionais e nas planilhas
de rotas atualmente previstas;

b. praticas correntes de medicao por producéo (km efetivo e, quando aplicavel, hora de espera) com
controle por GPS + diario de bordo;

c. condicionantes urbanisticas e operacionais do Municipio (ruas estreitas, becos, acessos
limitados), que favorecem veiculos leves e;

d. perfil de oferta local/regional, caracterizado por prestadores de pequeno e médio porte, aptos a
operar trechos curtos e capilares.

O insumo principal é a consolidacdo das rotas e quilometragens por turno jA mapeadas, que
evidencia a heterogeneidade de distancias e contextos viarios, reforcando a necessidade de solugéo
com entrada aberta e alocacdo dinamica de atendimento.

O mercado local/regional de transporte escolar com veiculos leves (classe V1) é fragmentado, com
predominancia de microempreendedores individuais (MEI) e micro e pequenas empresas (ME/EPP)
aptos a operar trechos curtos, capilares e, muitas vezes, de dificil acesso (becos, ladeiras, vias
vicinais). As rotas georreferenciadas pela Administracdo evidenciam heterogeneidade operacional
(perfis urbano, rural e misto; variagbes de quilometragem por turno; necessidade eventual de
monitoria), o que favorece arranjos flexiveis e mensurados por producéo (km efetivo e, quando cabivel,
hora de espera). A experiéncia municipal e contratagcdes congéneres indicam que a entrada aberta de
diversos prestadores gera melhor aderéncia aos roteiros e pressao competitiva sobre o preco por km,
reduzindo risco de descontinuidade.

Os elementos analisados indicam aderéncia significativa a modelos flexiveis de contratacdo com
habilitacdo continua, os quais serdo comparados quanto a vantajosidade na etapa conclusiva deste
Estudo Técnico Preliminar

5.2. Caracterizacao da demanda e implicagcdes para a modelagem

A configuracdo atual das rotas mostra amplitude de perfis (urbanas, rurais e vicinais) e variagéo
significativa de quilometragem diaria por turno e por escola atendida — em alguns casos com trechos
muito curtos em areas densas; em outros, com percursos longos, sobretudo em zona rural, 0 que torna
a precificacdo por km o padrdo mais aderente e auditavel. Além disso, a entrada/saida de alunos ao
longo do calendario letivo (incluindo determinacdes judiciais/ministeriais) imp8e ajuste recorrente de
itinerarios, janelas e tempos de espera. Essa dindmica de demanda recomenda um arranjo contratual
flexivel e com controle unitario de producéo (km/h), em lugar de compromissos fixos de capacidade ou
dedicacéao exclusiva.

5.3. Estrutura da oferta e barreiras a competicao

O mercado local € fragmentado, com presenca de micro e pequenos prestadores e operadores
regionais de frota leve. As barreiras técnicas necessarias ao transporte escolar — vistoria e alvara,
identificacdo “ESCOLAR”, acessibilidade quando requerida, condutores com curso especifico e,
guando aplicavel, monitoria — nédo eliminam a possibilidade de ampla competicdo, desde que os
requisitos sejam descritivo-funcionais e a remuneracao por producao reduza a incerteza de receita. Em
contrapartida, a concentracdo em poucos fornecedores tende a elevar risco operacional
(desassisténcia em contingéncias) e custos (poder de mercado), sobretudo em rotas de dificil acesso.

5.4. Alternativas de atendimento analisadas

a) Internalizacao (frota prépria)
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Vantagens. Controle direto de rotas e equipes; alinhamento imediato a decisdes pedagdgicas.
Desvantagens. Elevado CAPEX (aquisicdo/substituicdo de frota), custo fixo de manutencao/seguros,

estrutura de pessoal e baixa flexibilidade para absorver variagbes de demanda; risco de ociosidade
fora de periodo letivo.

Aderéncia. Baixa: ndo endereca bem a heterogeneidade de rotas e o ajuste fino recorrente.

b) Contratacao concentrada em fornecedor unico (lote global)

Vantagens. Menor custo transacional de gestdo; padronizagao interna do prestador.

Desvantagens. Concentracdo de risco (falhas afetam toda a rede), barreira a entrada de pequenos e
rigidez para remanejamentos; maior probabilidade de aditivos e contestacfes por “descasamento”
entre execucao e faturamento.

Aderéncia. Média-baixa: ndo compatibiliza, com agilidade, a variagdo de matriculas/rotas.

c) Contratacdo por multiplos lotes/rotas fixas

Vantagens. Aumenta a competicao e a capilaridade; aproxima o mercado fragmentado.
Desvantagens. Custo transacional alto (edital complexo, disputas por reequilibrio, logistica de
remanejamento); rigidez na realocacgao de trechos diante de variacdes e ordens judiciais.

Aderéncia. Média: melhora competicdo, mas continua pouco elastica para ajustes frequentes.

d) Sistema de Registro de Precos (SRP) por km/rotas

Vantagens. Planejamento de precos; possibilidade de contratacdes a medida da necessidade.
Desvantagens. Resposta lenta a variacdo rapida de demanda; risco de atas ociosas/insuficientes e

desalinhamento entre o que se registra e o que se executa; dificuldade de entrada continua de novos
prestadores.

Aderéncia. Média: da previsibilidade de valores, mas néo resolve a elasticidade operacional.

e) Modelo com contratos sucessivos e remanejamentos frequentes

Vantagens. Ajuste incremental e pontualidade tematica.

Desvantagens. Descontinuidade, litigios e alto custo de transacao; risco de lacunas de cobertura.
Aderéncia. Baixa: ndo oferece estabilidade minima a operac¢ao escolar.

5.5. Tecnologias e inovacdes pertinentes

O rastreio por GPS atrelado a diario de bordo validado pela escola e a integracdo com sistemas de
roteirizacdo (SETE e solugcdo privada interoperavel) permitem medicao objetiva (km/h, tempos de
espera) e glosas automaticas por divergéncia, criando alinhamento entre execucdo e pagamento. A
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atualizacdo automatica de rotas quando ha inclusédo/alteracdo de alunos, judicializacdo ou reordenacgéo
de rede eleva a responsividade da operacdo e reduz erros de planejamento — desde que haja
homologacao da fiscalizacéo e trilhas de auditoria.

5.6. Benchmarking e audiéncia publica

Contratacdes similares em outras Administracdes (especialmente em realidades urbanas mistas,
com trechos urbanos e vicinais) vém priorizando pagamento por producdo com controles telemétricos e
requisitos descritivo-funcionais, a fim de preservar competitividade e auditabilidade. Considerando a
complexidade técnica (alto niumero de rotas, multiplos perfis de demanda, decisdes judiciais) e o
dinamismo do segmento, recomenda-se audiéncia publica eletrbnica para reduz assimetria de
informacao e mitiga risco de modelagem antieconémica para colher subsidios sobre:

a. parametros de qualidade e seguranca;
b. formatos de roteirizagédo e contingéncia e;
c. métricas de desempenho/glosa.

5.7. Justificativa técnica e econdmica da solucao
A luz das alternativas, do perfil da demanda e da estrutura de oferta:

1. Técnica. A necessidade de ajustes continuos de rota e de entrada ndo excludente de
prestadores — sem quebra de atendimento — exige mecanismo de habilitacdo continua,
distribuicdo objetiva de atendimento e pagamento por producéo validada (km/h), com critérios de
gualidade e seguranca uniformes.

1. Econémica. A remuneracdo por km efetivamente rodado (e hora de espera, quando prevista),
validada por GPS + diario, alinha incentivos (paga-se somente o executado), reduz litigios por
estimativas imprecisas e mitiga sobrecustos decorrentes de ociosidade, subutilizacdo ou
dimensionamento rigido. A ampliacdo da base de prestadores pressiona precos para baixo e dilui
risco operacional, sobretudo nas rotas mais desafiadoras.

. Governanca. A interoperabilidade SETE/sistema privado, com homologacédo da fiscalizacéo,
assegura rastreabilidade, transparéncia e auditoria sobre roteiros, mudancas e medigdes.

Diante disso, a solucdo mais vantajosa se revela aquela que permite habilitacdo continua de
prestadores que atendam ao padrdo minimo objetivo, sem exclusividade, com distribuicdo clara e
auditavel das rotas e pagamento por produc¢do validada — desenho que, no ordenamento vigente, se
materializa por meio do procedimento auxiliar de credenciamento, a ser detalhado no TR quanto a
requisitos, critérios de distribuicdo, métricas de desempenho, glosas e sancdes. Tal escolha emerge da
analise do mercado e da demanda (e néo € pré-fixada no objeto), mostrando-se a que melhor equilibra
flexibilidade operacional, competicdo, controle e economicidade para atender a totalidade das rotas
previstas e as variacfes dindmicas de matricula — em especial do universo de alunos com deficiéncia
mapeado pela Secretaria.

A escolha pelo credenciamento é motivada na fase preparatoria em razao:

a. da natureza capilar e dindmica das rotas;

b. da necessidade de multiplos prestadores simultaneos sob condi¢cfes padronizadas; e

c. da conveniéncia administrativa de manter cadastro permanentemente aberto para absorver
alteracdes de demanda ao longo do ano letivo, com isonomia e critério objetivo de distribuicéo.
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6. Descricao da solucdao como um todo

A solucéo organiza a prestacao continua do transporte escolar em itens/rotas georreferenciadas, com
remuneracao por quildmetro efetivamente rodado (e item de hora de espera, quando aplicavel),
controle por GPS associado a diario de bordo validado pela escola, e padrées minimos de seguranca,
acessibilidade e regularidade. Cada rota (item) deriva do levantamento georreferenciado domicilio—
escola dos alunos elegiveis (incluindo PcD e AEE), compondo trajetos porta a porta que refletem a
realidade urbana/rural do Municipio. As rotas atualmente previstas e suas quilometragens por turno
servem de base para o dimensionamento e para a programacao operacional.

6.1. Elementos a produzir/contratar/executar.

a. Execucao do servigco por rotas/turnos, com janelas horérias e tempos de espera parametrizados
guando indispensaveis;

b. roteirizacéo definida e atualizada pela Administracéo via SETE integrado a sistema privado, com
propagacgao automatica de alteragbes motivadas (novas matriculas, mudancas de endereco/turno
e determinacdes judiciais/ministeriais), sujeitas a homologacéo da fiscalizagao;

c. veiculos leves (classe V1) autorizados ao transporte escolar, com acessibilidade conforme a
demanda da rota, condutores com curso especifico e monitoria quando exigida;

d. fiscalizacdo estruturada (gestor e fiscais técnico/de campo), checklists de partida/chegada,
auditoria amostral de trilhas de GPS e relatérios mensais de desempenho (cobertura,
pontualidade, conformidade e seguranca);

e. transferéncia de conhecimento por meio de caderno de rotas e de exportagcdes em formato aberto
(CSVIGeoJSON/relatorios) ao final.

6.2. Medicao e pagamento.

A unidade de medicdo/pagamento é a rota/turno, calculada sobre o km efetivamente rodado (e hora
de espera, quando prevista), validado por GPS + diario de bordo.

O pagamento esta condicionado ao cumprimento acumulado de requisitos de conformidade (alvara e
vistoria vigentes, identificacdo “ESCOLAR?”, equipe habilitada).

Divergéncias relevantes entre km rastreado e registros de bordo, auséncia de validagc&o escolar ou
descumprimento de requisitos ensejardo glosas automaticas, correcdes e sangdes, preservando a
rastreabilidade do gasto.

6.3. Justificativas técnica e economica.

Tecnicamente, o arranjo por itens/rotas georreferenciadas responde a heterogeneidade territorial
(vias estreitas, trechos vicinais) e a dinamica da demanda ao longo do ano letivo, assegurando
flexibilidade com controle. Economicamente, a medi¢ao objetiva por producado (km/h) alinha execucéo
e pagamento, reduzindo assimetrias e litigios tipicos de estimativas imprecisas; a estrutura por
multiplos operadores dilui risco de descontinuidade e pressiona pre¢cos em mercado fragmentado. O
modelo corrige fragilidades historicas apontadas pelo GTTE (ex.: rotas sem georreferenciamento,
variacdes injustificadas de valores por km e veiculares fora de padrdo), por meio de padronizacao
descritiva, georreferenciamento obrigatério e condicdo de pagamento vinculada a conformidade.

6.4. Opcao pela modalidade e fundamento
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A solucéo serd implementada por credenciamento na hipétese “paralela e ndo excludente”, isto €,
contratacbes simultaneas em condicbes padronizadas, com edital permanentemente aberto,
habilitacdo continua e convocacao conforme critério objetivo de distribuicdo da demanda, garantindo
igualdade de oportunidade entre os credenciados. A base normativa do modelo (objeto do edital,
guantitativo estimado por item, requisitos, critério de distribuicdo da demanda, ordem de contratagéo,
reajuste, descredenciamento e sancfes) é expressamente prevista no regulamento federal do
credenciamento, tomando o Decreto n® 11.878/2024 como referéncia técnica-regulatoria, no que
couber ao ente municipal, especialmente quanto as fases, publicidade, manutencéo do edital, critérios
objetivos e governanca do cadastro, assegurada a divulgacdo no PNCP e a tramitacdo no sistema
eletrénico adotado pelo Municipio.

6.5. Estrutura por item/rota e unidade de medicao

Cada item corresponde a uma rota georreferenciada (casa—escola—casa; por turno), previamente
parametrizada no SETE (quilometragem estimada, janelas horarias e, quando aplicavel, hora de
espera). A unidade de medicdo/pagamento € o km efetivamente rodado (e hora de espera quando
prevista), validado por GPS + diario de bordo, com glosas automaticas sobre divergéncias relevantes.
Esse desenho alinha execucdo e pagamento, maximiza a comparabilidade entre rotas e facilita o
controle individualizado por contratado.

6.6. Critério objetivo de distribuicdo da demanda (com pontuacao)

A distribuicdo da demanda entre os credenciados observara critério objetivo, mensuravel e
transparente, previamente divulgado no edital, com pontuacdo composta, cujos pesos indicativos
poderdo ser calibrados no Termo de Referéncia, contemplando, entre outros, 0s seguintes eixos:

6.6.1. Proximidade Operacional — 15% (BaselGaragem vs. Inicio da Rota) - Este critério visa a
eficiéncia logistica e a mitigacdo de atrasos causados por fatores externos de trafego. A pontuacéo
deve ser atribuida com base na distancia linear ou por rota rodoviéria entre o endere¢co da garagem
principal da empresa (devidamente comprovado por contrato de locacdo ou escritura e alvard) e o
ponto geografico de embarque do primeiro estudante da linha vinculada. Quanto menor o
deslocamento em "quilometragem morta" (sem passageiro), maior a pontuacdo, privilegiando
credenciados que possuam capilaridade regional e capacidade de resposta rapida em caso de
intercorréncias no inicio do trajeto.

6.6.2. Experiéncia com PcD - 30% (Transporte de Pessoas com Deficiéncia) - A pontuagdo neste
eixo avalia a expertise técnica e o historico do credenciado no manejo de passageiros que demandam
cuidados especificos de acessibilidade e seguranca. O detalhamento deve considerar o tempo de
atuacado comprovado por meio de atestados de capacidade técnica, emitidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, que certifiquem a execucdo de servicos de transporte escolar ou coletivo
adaptado. Sera valorizada a empresa que demonstrar maior tempo de contrato ininterrupto ou maior
volume de usuérios com deficiéncia atendidos, garantindo que o credenciado j& domine protocolos de
fixacdo de cadeiras de rodas e sensibilidade no atendimento.

6.6.3. Idade Média da Frota - 35% (Ano de Fabricacdo) - Este item esta diretamente ligado a
seguranca, ao conforto e a sustentabilidade ambiental do servico. O célculo da pontuacdo deve ser
realizado através da média aritmética simples dos anos de fabricacdo de todos os veiculos alocados
para a execucao do objeto. Veiculos com ano de fabricacdo mais recente recebem pontuacdo maxima,
enquanto frotas que se aproximam do limite maximo de idade permitido pelo érgéo regulador recebem
pontuacgdo proporcionalmente inferior. Este critério estimula a renovagdo constante dos ativos e reduz
a probabilidade de falhas mecanicas durante a operagao.
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6.6.4. Seguranca e Manutencao - 20% (Preventiva e Corretiva) - Este critério avalia 0 compromisso
do credenciado com a integridade fisica dos usuarios através do rigor técnico na conservacao dos
veiculos. O detalhamento deve exigir a apresenta¢do de um Plano de Manutencdo Operacional, sendo
pontuadas as empresas que comprovarem a realizacéo de revisdes periddicas em oficinas autorizadas
ou centros de inspecao técnica, além da conformidade com os laudos de vistoria semestrais exigidos
pelo DETRAN/érgdos municipais. A comprovacdo pode ser feita mediante cronogramas de
manutencao, registros em diarios de bordo e notas fiscais de servi¢cos preventivos, assegurando que o
transporte n&o seja apenas funcional, mas rigorosamente seguro.

6.7. Incompatibilidades de execucao e vedacado de acumulo prejudicial

Para evitar prejuizo ao cumprimento de roteiros e atrasos, o edital fixara matriz de compatibilidade
entre itens/rotas (janelas sobrepostas, distancia/tempo de deslocamento entre partidas, exigéncia de
veiculo dedicado/monitoria). Sera vedada a contratacdo do mesmo credenciado para mais de um item
/rota quando houver incompatibilidade de execucao, assim caracterizada por:

a. sobreposicao temporal de janelas de atendimento;
b. conflito de recursos (mesmo veiculo/condutor/monitor exigidos simultaneamente) ou;
c. risco operacional relevante para o cumprimento de metas de pontualidade e seguranca.

A vedacdo sera objetiva e previamente divulgada; sua violacdo implicara desclassificacdo da
combinacdo de itens ou descredenciamento, conforme gravidade, preservada a continuidade do
atendimento.

6.8. Faixas de participacao e limitacao por MEI

Com vistas a fomentar a participacdo de MEI sem expd-los a riscos regulatérios/tributarios, o edital
instituira faixa para o MEI:

a. Proibicdo de contratacdo na faixa MEI quando o valor anual projetado do(s) item(ns) pretendido
(s) exceder o limite de receita bruta anual permitido ao MEI; nessa hipétese, o interessado devera
participar na faixa ME/EPP.

b. Por item/rota, quando o valor estimado se mantiver até o limite aplicavel a exclusividade de MEI
IME/EPP, podera haver destinacdo exclusiva (ou cota), com motivacdo e resguardo da
competitividade.

Essas salvaguardas evitam inexecucdes por estrangulamento de capacidade e garantem adesao as
regras do regime MEI/ME/EPP, sem criar barreiras indevidas a competicéo.

6.9. Procedimentos de habilitacao, atualizacao e descredenciamento

Os requisitos de habilitacdo seréo suficientes e proporcionais (juridica, fiscal, trabalhista, econédmico-
financeira e técnica — veiculo V1 com:

a. alvara/vistoria validos;

b. condutor com curso especifico;

c. monitoria quando aplicavel;

d. acessibilidade conforme demanda), com verificacdo continua e condi¢cdo de pagamento atrelada
a conformidade.

O edital dispora sobre atualizacdo de precos quando couber, hipéteses de descredenciamento
(pedido do credenciado, perda de condi¢cdes, descumprimento injustificado, sancfes) e publicacdo
permanente da lista de credenciados e sua ordem/rangueamento, nos termos do regulamento.
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6.10. Governanca da chamada e transparéncia

O edital sera divulgado e mantido disponivel no PNCP, assegurando cadastramento permanente de
novos interessados durante sua vigéncia, com publicacdo de eventuais alteracdes e preservacédo do
tratamento isondmico, assegurando ampla publicidade; as regras de distribuicdo da demanda e a
ordem de contratag&o estardo claramente definidas, os pedidos de esclarecimento e impugnacgao seréao
respondidos nos prazos legais, e eventuais modificacbes do edital observardo os principios da
publicidade, da transparéncia e dos prazos regulamentares, garantindo tratamento isondmico entre 0s
interessados, enquanto a Administracdo mantera registros versionados, rastreaveis e auditaveis, em
sistemas oficiais e privados (SETE e sistema privado), relativos a roteirizagdo, convocacfes, execucao
dos servicos e medi¢des contratuais.

O critério para ordem de contratacao/convocacao devera observar:

. classificacao por pontuacéo atualizada;
. preferéncia do melhor ranqueado para a rota/item;
c. em caso de empate, aplicar-se-a sorteio publico/rodizio/critério objetivo previamente definido no
Termo de Referéncia;

recusa injustificada ou auséncia de resposta no prazo implicara convocacdo do proximo
classificado, sem prejuizo das sancdes e do regramento de descredenciamento

o o

=

6.11. Qualificacao técnica e econémico-financeira (especificidade, objetividade e motivacao).

6.11.1. Técnica: experiéncia compativel em transporte escolar/afim; veiculos V1 cadastrados e
autorizados com alvara + vistoria vigentes; condutores com curso especifico e, quando indicado,
monitoria; comprovacdo de acessibilidade conforme a rota. Tais exigéncias sdo objetivas,
proporcionais ao risco e diretamente ligadas a seguranca e a auditabilidade da medi¢do, sem indicacao
de marcas ou modelos.

6.11.2. Econémico-financeira: limites moderados e adequados ao porte/risco de cada rota, de forma
a ndo excluir MPEs e favorecer competicdo; eventual garantia de execugdo proporcional podera ser
exigida no TR.

6.12. Dispensas nao aplicaveis:

Ndo é entrega imediata; a natureza continuada e a estimativa anual baseada nas rotas previstas
afastam, em regra, as hipoteses de dispensa por pequeno valor; a competicdo é mais vantajosa para
assegurar qualidade, preco e continuidade do servico.

6.13. Contratacao simultanea (art. 49 da Lei 14.133/2021).

A execucdo por multiplos contratados é possivel e conveniente, pois a demanda é intrinsecamente
distribuida por rotas/turnos e sujeita a varia¢gdes (novas matriculas, reordenacdes e decisdes judiciais).
N&o h& perda de economia de escala relevante: o mercado local é fragmentado e a capilaridade
exigida reduz ganhos de centralizagdo; ao contrario, a simultaneidade aumenta a resiliéncia e reduz
risco de desassisténcia. O controle é individualizado por rota/turno/credenciado (km/h, conformidade e
indicadores), o que possibilita responsabilizacédo e glosa por contratado.

6.14. Encadeamento com o planejamento.
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A solucdo materializa o que consta do DFD (servigo porta a porta, veiculos leves, governanca e
medicdo objetiva) e se ancora em rotas e quilometragens mapeadas, garantindo que o futuro TR
detalhe requisitos, métricas de desempenho, regras de distribuicdo, glosas e sancdes com base em
dados e boas praticas de monitoramento (coleta automatizada; GPS; instrumentos padronizados).

6.15. Politica de participacao e priorizacao de microempreendedores (MEI/IME/EPP) por item/rota

Considerando que o valor estimado por item (rota) € inferior ao limite legal para contratacdo exclusiva
de Microempreendedores Individuais (MEI) e demais Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(ME/EPP), a Administracdo destinara cada item/rota, preferencialmente, a participacdo exclusiva
dessas categorias, desde que:

a. a estimativa permaneca dentro do teto por item;

b. haja, no minimo, 3 potenciais participantes aptos no mercado local/regional (ou, motivadamente,
em raio ampliado);

c. a especificacdo permaneca descritivo-funcional, sem marcas/modelos, preservando isonomia e
competitividade.

Para fins de desenvolvimento local e garantia de capilaridade operacional, o edital podera prever,
como critério de desempate, prioridade local/regional entre MEI/ME/EPP sediados no Municipio ou na
regido de influéncia, desde que observados os limites e procedimentos legais aplicaveis e sem afastar
competidores de outras pracas quando nao houver oferta suficiente. Em rotas com baixa oferta
comprovada de fornecedores aptos, a Administracdo ampliard o raio ou flexibilizar4 requisitos
acessorios (ex.: janelas operacionais), sem reduzir os padrdes de seguranca e acessibilidade.

Quando algum item/rota ultrapassar o teto legal para exclusividade, a Administracdo podera:

a. adotar cota reservada para o MEI/ME/EPP em parte divisivel do objeto (quando tecnicamente
factivel), ou

b. exigir subcontratacdo compulséria de parcela do servico por MEI/ME/EPP (quando compativel),
sempre com motivacdo técnica no processo e assegurando controle individualizado da execucao
por contratado/rota.

A qualificacdo técnica exigida sera especifica, objetiva e proporcional ao risco, limitada a:
experiéncia compativel, veiculos V1 autorizados ao transporte escolar com alvara e vistoria vigentes,
condutores com curso especifico e, quando aplicavel, monitoria; requisitos de acessibilidade conforme
a rota. A qualificagdo econémico-financeira adotara limites moderados, adequados ao porte da rota,
evitando exclusdo de micro e pequenos empreendedores.

A contratacdo simultanea de multiplos credenciados em rotas distintas ndo acarreta perda de
economia de escala, dado o mercado fragmentado e a heterogeneidade territorial; ao revés, dilui risco
de descontinuidade, estimula concorréncia e reduz custos por pressdao competitiva. O controle
individualizado (por rota/turno/credenciado), com medicdo por km efetivo (e hora de espera quando
prevista), glosas automaticas sobre divergéncias e condicdo de pagamento atrelada a conformidade
documental/técnica, assegura governanca, transparéncia e responsabilizacéo por resultado.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Método de apuracao das quantidades
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As quantidades foram estimadas por item/rota, tomando como unidade operacional o trajeto casa—
escola—casa por turno, com base no levantamento georreferenciado (aluno, endereco, escola, turno)
consolidado no SETE.

Para cada rota:

a. apurou-se a quilometragem diaria estimada por turno;
b. multiplicou-se pelo nimero de dias letivos (200) e;
c. parametrizou-se hora de espera quando necessaria ao AEE ou a janela de embarque.

As rotas e seus itinerarios/quilometragens constam das planilhas e mapas consolidados (ANEXO
“Rotas atualmente previstas”), contendo inclusive coordenadas geograficas e o “total diario (km)”
por rota/turno, que embasam a memdaria de célculo por item.

Férmula-sintese por rotal/turno:
Q (km/ano) = km_dia_turno x 200 dias letivos
Q (h/ano) = h_espera_dia_turno x 200 dias (quando aplicavel)

As rotas atuais descritas nos anexos evidenciam o padrdo de descricdo georreferenciada do
percurso e a consolidacdo da quilometragem por turno, servindo como documento de suporte as
guantidades estimadas por item.

7.2. Dados concretos e série histoérica
Além do retrato atualizado via SETE, considerou-se:

a. Historico recente de atendimento e os achados do GTTE sobre duplicidades e subdivisdes de
rotas sem base técnica — premissa para sanear a base antes de projetar quantidades (evita
super/subdimensionamentos).

b. A clivagem urbano/rural e a variabilidade de trajetos evidenciada nos anexos (rotas curtas
urbanas x rotas longas em vicinais), que impacta diretamente o km/dia/turno.

c. As boas préticas de planejamento (dimensionamento por rotas, programacao por turno, frota
reserva proporcional) constantes do Manual de Planejamento do Transporte Escolar, utilizadas
como referéncia metodologica para validar consisténcia de tempos e distancias.

7.3. Memérias de calculo anexas
Para cada item/rota foram geradas memarias contendo:

a. lista de alunos (ID no SETE), escola e turno;

. mapa/roteiro georreferenciado;

c. km_dia_turno e, quando cabivel, h_espera_dia;

. Q (km/ano) e Q (h/ano) pela formula-sintese; e

. observacoes (interdi¢des, trechos vicinais, pontos criticos).

o

o

el

Essas memorias estdo vinculadas as planilhas e croquis constantes do anexo “Rotas atualmente
previstas” e ao DFD que justificou a reestruturacdo do atendimento e o novo levantamento
georreferenciado.

7.4. Interdependéncias e economia de escala

A estimativa de Q (km/ano) considera interdependéncia com:
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a. Roteirizacdo (SETE + sistema privado): inclusdo/exclusdo de alunos ou ordens judiciais pode
realocar trechos entre rotas sem alterar a quantidade total estimada do sistema, preservando
cobertura.

b. Calendario escolar e AEE: variacdes de turnos e janelas impactam h_espera_dia e km_dia_turno.

c. Planejamento de frota/contingéncia: diretrizes de dimensionamento (ex.: frota operante = n° de
rotas do turno critico; reserva ~10%) sinalizam economias de escala quando rotas contiguas
permitem otimizacdo de sequéncia e reducao de ociosidade.

7.5. Situacoes de baixa previsibilidade e mecanismos mitigadores

Quando a previsibilidade antes da contratacdo é limitada (ex.: matricula tardia, mudanca de
endereco, obras/bloqueios, decisdes judiciais), adotam-se mecanismos que reduzem o erro de
mensuracao:

a. Remuneracgdo por producdo (km efetivo/hora) alinhada a medi¢cdo por GPS + diario, evitando
pagar por estimativas.

b. Homologacdo mensal de ajustes de roteiros pelo fiscal, com revisdo das memorias de célculo.

c. Bandas de variacao por rota para replanejamento intra-ano, mantendo o saldo global compativel
com a dotacdo. Tais medidas s&o coerentes com as recomendacdes de planejamento
operacional do Manual (programacao horéria, ajuste por rotas, validacdo de tempos).

7.6. Transparéncia e carater “autoexplicativo”

Para mitigar risco juridico e assegurar controle institucional e social, 0 processo reune, de forma
acessivel e rastreavel:

a. anexos de rotas com coordenadas/quilometragens;
b. memarias por item/rota (planilha e mapa);

. nota técnica com explicagdes sobre escolhas e impactos €;
. referéncias metodoldgicas utilizadas.

a N

O GTTE apontou que a auséncia de critérios e documentacado robusta em contratacdes pretéritas
gerou inseguranca e inconsisténcias — licdo incorporada nesta modelagem.

As quantidades estimadas resultam de dados concretos e georreferenciados (SETE), confrontados
com historico e boas praticas; estdo documentadas em memoarias por item/rota e lastreadas nos
anexos de rotas. O desenho por producdo, com validacao telemétrica e governanca de ajustes, minora
incertezas tipicas do servico e assegura que 0 aspecto quantitativo do processo seja autoexplicativo e
auditavel.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 1.187.196,00
8.1. Escopo e premissas
A estimativa foi estruturada por item/rota, tendo como base:

a. parametros operacionais do SETE (quilometragem diéria por turno, janelas e eventuais horas de
espera);
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b. valores efetivamente pagos em contratacdes similares recentes do préprio Municipio, dentro do
horizonte de 12 meses, com atualizacdo ao periodo de referéncia.

As planilhas de rotas georreferenciadas (descricdo do percurso, km/dia, total em 200 dias e valor
histérico por rota) integram os autos como documentos de suporte.

8.2. Conformidade legal.

A estimativa de custos desta contratacdo pauta-se pelo principio da publicidade, previsto no art. 5° da
Lei n® 14.133/2021. Considerando que o modelo de selecédo adotado € o Credenciamento (Art. 79, 1),
em que a Administracdo fixa previamente os valores unitarios para adesdo dos interessados, o
orcamento estimado é de carater publico e transparente.

A consolidagao dos valores observa os parametros da IN SEGES/ME n° 65/2021. Segue em anexo a
tabela detalhada por item/rota (composta via sistema SETE e histérico de precos), submetida a anélise
critica e sujeita a atualizacfes pontuais até a publicacdo do edital para garantir a manutengcdo do
equilibrio econémico. Como orientacéo técnica de composicao de custos, foram aplicados os conceitos
e boas préticas da Cartilha de Metodologia de Custos (FNDE/parceiros).

8.3. Método aplicado (sem selecaolcotacao de fornecedores nesta etapa)
N&o foram utilizadas cotacdes diretas a fornecedores nesta fase (IN 65, art. 5°, 1V).
A Administracéo adotou dois vetores principais:
8.3.1. Composicao via SETE (quantitativo x referéncia unitaria):

a. Determinag&o de km/dia/turno por rota x 200 dias letivos (SETE);

b. Parametrizacao de hora de espera quando indispensavel ao arranjo pedagdgico;

c. Formacao de valor estimado por rota = km/anox ** referenciapor km* *
km/ano X=* referénciaporkm == + h/anox * * r efer enciapor hor a* * (quandocouber)
h/ano X#+referénciaporhora *+ (quandocouber)

As quantidades derivadas do SETE e os mapas/planilhas de rotas constam dos anexos.
8.3.2. Preco de referéncia por analogia interna (IN 65, art. 5°, Il):

a. Valores efetivamente pagos em contratos similares (em execug¢do/concluidos até 12 meses
anteriores), atualizados ao periodo base;

b. Tratamento estatistico (mediana preferencial) para reduzir distor¢cdes, com descarte de valores
inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados, conforme boas praticas.

8.4. Observacao metodoldgica: o vetor (A) ancora a coeréncia técnica (quantidade certa e auditavel);
o vetor (B) confere lastro econdmico real a partir do que foi pago. Ambos seréo validados na fase
imediatamente anterior ao edital com as demais fontes da IN 65 (Painel de Precos, NF-e, midias
especializadas), mantendo-se, quando possivel, a prioridade dos incisos | e Il.

8.5. Fontes, memorias de calculo e documentos de suporte

a. Planilhas e croquis de rotas (SETE): identificacdo, percurso georreferenciado, km/dia e
consolidagédo em 200 dias (por turno).

b. Historico de pagamentos por rota (Gltimos 12 meses): valores unitarios/contratuais utilizados para
a ancoragem do preco de referéncia por km/h.
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c. Memdéria de célculo por item/rota: exibe parametros (km/ano, h/ano), valor unitario de referéncia
(mediana) e valor estimado por rota; identifica dados excluidos e respectivas justificativas
(outliers).

d. Nota técnica de analise critica: descreve metodologia, dificuldades (dados faltantes,
sazonalidade, mudancas de matricula/endereco) e decisdes.

Os anexos de rotas atualmente previstas evidenciam “total diario (km)”, “turno (200 dias)” e valor
histérico por rota, servindo como base para a memoria.

8.6. Andlise critica e salvaguardas

a. Risco de distor¢do historica (rotas antes ndo georreferenciadas, divergéncias de medig&o):
mitigado pela padronizacdo por rota e conferéncia SETE; onde houver discrepancia entre
historico e quantitativos atuais, prevalece o quantitativo SETE e ajusta-se o unitario pela
mediana.

b. Volatilidade de insumos (combustiveis/manutencao): fixacdo do periodo de referéncia e, se
necessario, atualizacdo no fechamento da pesquisa; eventual indice e regra de reajuste serao
definidos no TR.

c. Mercado fragmentado: a mediana atenua a influéncia de extremos; quando o histérico for
escasso, admite-se complementar com Painel/NF-e (IN 65, art. 7°), com motivagao.

8.7. Conclusao técnico-econdmica

A opcao por ndo usar cotacdes a fornecedores nesta fase é coerente com o estagio do planejamento
e suficiente para um preco estimado preliminar com lastro técnico (SETE) e econdmico (historico
pago), reduzindo assimetria e litigiosidade. Antes da divulgacdo do edital, a Administracao
complementara/validara a estimativa com as demais fontes da IN 65, preservando a prioridade dos
sistemas oficiais e de contratacdes similares, e juntard aos autos a planilha final, a memoéria de célculo
e a nota técnica correspondentes.

Anexo: Tabela de valores estimados por rota/item (SETE + histérico pago) — elaborada conforme art.
23, 81°, 1V, da Lei 14.133/2021 e diretrizes da IN 65/2021.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao
9.1. Decisao: parcelar por itens/rotas (licitacdo por item)

Opta-se pelo parcelamento do objeto em itens correspondentes a rotas georreferenciadas, com
disputa e contratacdo por item/rota. A divisdo é técnica e economicamente viavel e esta alinhada ao
mercado (predominéancia de micro e pequenos operadores de trechos curtos), maximizando a
competitividade sem perda relevante de economia de escala. As rotas jA mapeadas e quantificadas
evidenciam a divisibilidade natural do servico (perfis urbano/rural, diferentes quilometragens por turno e
trechos com acessos restritos), o que recomenda tratar cada rota como unidade autbnoma de
planejamento, execucao e medicao.

9.2. Fundamentacao técnica

1. Heterogeneidade operacional: as rotas variam em distancia, tempo, acessibilidade e condigéo
de via (urbanas, rurais e vicinais), o que imp@e arranjos especificos de veiculo leve (V1), janela
de atendimento e, quando cabivel, monitoria — caracteristicas que ndo se beneficiam de uma
gestao centralizada Unica.
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2. Roteirizacao e controle por rota: a Administracdo programa, mede e paga por rota/turno (km
efetivo e hora de espera), com rastreamento (GPS) e diario de bordo; logo, a unidade técnica de
medicédo j4 é a rota, tornando natural a licitagdo por item.

3. Mitigacdo de risco de descontinuidade: distribuir a execucdo entre multiplos contratados
diminui o impacto de falhas pontuais e facilita substituicdo imediata em contingéncias, mantendo
cobertura integral.

9.3. Fundamentacdo econémica

1. Economia de escala x economia de escopo: dada a capilaridade e a fragmentacdo do
mercado, ganhos de escala concentrando todas as rotas em um dnico lote sdo marginais; ja os
ganhos de escopo com parcelamento sdo expressivos: pre¢cos mais competitivos por rota, melhor
aderéncia de proposta ao perfil do trajeto e pressao concorrencial entre varios operadores aptos.

2. Pagamento por producdo: como a remuneracdo é por km/h executados por rota, a
consolidagdo em um unico lote ndo gera eficiéncia adicional no custo unitario; ao contrario,
aumenta o risco de poder de mercado e de desequilibrios por variacdo de demanda.

9.4. Adequacao as regras da Lei 14.133/2021

A regra € parcelar o objeto quando técnica e economicamente viavel, sem perda de escala (art. 40,
V, “b”, e art. 47, 81°). No caso concreto, 0 parcelamento:

a. € viavel para alcancar os resultados (cobertura, seguranca e regularidade por rota);

b. NA0 acarreta perda de economia de escala relevante, dadas as caracteristicas do servi¢co e do
mercado; e

c. amplia a competitividade, permitindo a entrada de MEI/ME/EPP locais e regionais nas rotas
compativeis com sua capacidade.

9.5. Cenarios de ndo parcelamento e sua rejeicdo motivada

A néo divisdo em item Unico implicaria:

[

concentracao de risco operacional;

barreiras a entrada de pequenos prestadores;

c. maior probabilidade de litigios por remanejamentos e variagdes de demanda; e

desalinhamento com a unidade técnica de medicao (rota). Tais efeitos prejudicam o conjunto e
ndo trazem ganhos de escala que compensem 0s riscos, razdo pela qual o ndo parcelamento é
rejeitado neste caso.

=

-

9.6. Boas praticas de lotacao (quando aplicavel)

Em situacdes especificas (ex.: rotas contiguas e homogéneas), podera haver agregacdo em micro-
lotes para reduzir custo transacional sem comprometer competicdo ou controle. A decisdo sera sempre
motivada com base nos dados de rota (quilometragem, janela e condi¢cdo de via) e no aproveitamento
do mercado local/regional.

A luz dos dados georreferenciados das rotas previstas, do modo de medi¢cdo por producéo e do
funcionamento do mercado, o parcelamento por itens/rotas é a solucdo mais vantajosa sob os
aspectos técnico e econdmico, conforme a Lei 14.133/2021, promovendo competitividade, resiliéncia
operacional e controle individualizado por contratado, sem perda de economia de escala.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 A contratacdo objeto deste Estudo Técnico Preliminar apresenta interdependéncia técnica,
operacional e administrativa com outros servicos necessarios a adequada estruturacdo, gestao,
monitoramento e fiscalizac&do do transporte escolar no ambito da Secretaria Municipal de Educacéo do
Municipio de Santo Antbénio de Jesus.

10.2 Destaca-se, como contratacdo correlata essencial, a contratacdo de empresa de consultoria
técnica especializada para a implantacdo, operacionalizacdo e atualizacdo permanente das
informacdes no Sistema Eletronico de Gestdo do Transporte Escolar — SETE, disponibilizado pelo
FNDE. Tal contratacdo compreende o cadastramento e validacdo de estudantes, veiculos, condutores
e rotas georreferenciadas, bem como a revisdo presencial dos trechos das rotas e das condi¢gdes
veiculares, constituindo suporte técnico fundamental para o planejamento logistico e para as atividades
de fiscalizag&o do servico.

10.3 Adicionalmente, identifica-se como possivel contratacéo futura o servico de locacdo de software
para gestdo do transporte escolar, incluindo implantagcdo, manutencao, suporte técnico e hospedagem
em nuvem, com funcionalidades voltadas ao controle de embarque e desembarque por meio de leitura
digital, geolocalizagdo dos estudantes e emissdo de relatorios gerenciais, além do fornecimento dos
equipamentos necessarios. Tal solucédo tecnoldgica poderd complementar o SETE, ampliando os
mecanismos de controle operacional, rastreabilidade, transparéncia e apoio a tomada de decisao pela
Secretaria Municipal de Educacéo.

10.4 A presente contratacdo também se articula com eventuais servicos de vistoria e inspecao veicular,
capacitacdo de servidores responsaveis pela gestao e fiscalizacdo contratual e com os instrumentos
normativos do Programa de Transporte Escolar Gratuito (TEG), os quais estabelecem parametros
técnicos e operacionais obrigatérios para a execucao do transporte escolar.

10.5 Ressalta-se que a auséncia, descontinuidade ou inadequada integracdo das contratacbes
correlatas e interdependentes podera comprometer a plena efetividade da solugcdo proposta, razdo
pela qual se faz necessaria a atuacdo coordenada entre os contratos, assegurando a continuidade, a
eficiéncia e a qualidade do servi¢co publico de transporte escolar ofertado pelo Municipio.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1 A contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servico de transporte escolar porta a
porta de estudantes com deficiéncia (PCD), vinculados as redes municipal e estadual de ensino do Municipio
de Santo Antbnio de Jesus — BA, esta plenamente alinhada ao planejamento estratégico da Administracao
Publica, as politicas publicas educacionais e as diretrizes de incluséo social e educacional vigentes.

11.2 A demanda decorre da necessidade permanente de garantir o direito fundamental & educacao,
previsto no artigo 205 da Constituicdo Federal, bem como de assegurar condi¢cdes efetivas de acesso,
permanéncia, participacdo e aprendizagem dos estudantes com deficiéncia. Trata-se de medida
indispenséavel a concretizacdo dos principios da igualdade material, da dignidade da pessoa humana e da
inclusdo, conforme estabelecido na Lei n°® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), na
Lei n® 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia), além das normas e diretrizes do
Ministério da Educacao relativas a educacao inclusiva.

11.3 O servico de transporte escolar especializado, na modalidade porta a porta, mostra-se essencial para
atender estudantes que, em razdo de limitagBes fisicas, sensoriais, intelectuais ou multiplas, ndo possuem
autonomia ou condi¢cBes de utilizar o transporte escolar convencional, nem meios proprios de deslocamento
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até as unidades de ensino. A inexisténcia desse servico comprometeria diretamente a frequéncia escolar, o
rendimento académico e a permanéncia desses alunos na rede publica de ensino, podendo resultar em
exclusdo educacional e social.

11.4

Nesse contexto, a contratacdo de empresa especializada visa garantir a prestagdo de servico com

veiculos adequados, condutores capacitados e, quando necessario, acompanhantes, observando critérios de
seguranca, acessibilidade, regularidade, pontualidade e continuidade, elementos fundamentais para a
adequada execucgao da politica publica educacional voltada as pessoas com deficiéncia.

115

A contratacdo encontra-se devidamente prevista no planejamento anual da Administracdo, estando

formalizada por meio do Documento de Formalizagdo da Demanda n° 1805/2025 e registrada no Plano de
Contratacdes Anual, em consonancia com a Lei n® 14.133/2021. Ha compatibilidade entre a necessidade
identificada, a previsdo orcamentaria e a programacao financeira do ente publico, o que evidencia o
adequado alinhamento entre planejamento, orcamento e execucao.

11.6

Ademais, a estimativa de valor e o prazo de conclusédo do processo foram definidos considerando a

complexidade do servico, o numero de estudantes atendidos, a extensédo territorial do municipio, as
especificidades do publico-alvo e a necessidade de garantir a continuidade do atendimento ao longo do
exercicio letivo, evitando desassisténcia ou interrupgdes no acesso a educagéo.

11.7

Portanto, a presente contratacdo ndo apenas atende a uma necessidade operacional da Secretaria de

Educacdo, mas representa instrumento fundamental para a efetivagcdo de direitos fundamentais, o
fortalecimento da politica de educacao inclusiva e o cumprimento das responsabilidades constitucionais e
legais do Municipio no atendimento aos estudantes com deficiéncia.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1 Com a presente contratacédo, pretende-se assegurar acesso e permanéncia de todos os alunos
elegiveis (incluindo PcD/AEE) por meio de transporte escolar continuo, seguro, acessivel e
economicamente sustentavel, com planejamento por rotas, medi¢cdo objetiva e governanca orientada a
resultados.

12.2 Além disso, com a execucdo da solucdo definida neste ETP, espera-se alcancar os seguintes
resultados objetivos e mensuraveis:

1.

Atendimento imediato por meio de rotas e itinerarios previamente georreferenciados, distribuidos
entre os turnos matutino, vespertino, noturno e integral,

. Cobertura integral da demanda identificada no levantamento atualizado realizado pela Diretoria

de Transporte Escolar;

. Assegurar a frequéncia escolar regular e a permanéncia dos estudantes no ambiente escolar,

reduzindo faltas, atrasos e evasao;

. Promocédo da igualdade de condicdes de acesso, especialmente para estudantes PcD e

residentes em areas com restricdes de mobilidade;

. Cumprimento das disposi¢cdes constitucionais, legais e normativas relativas ao transporte escolar

gratuito, incluindo Constituicdo Federal, LDB, ECA, legislacdo municipal e Resolu¢do FNDE n° 18
12021;

. Adequacao do servico aos padrbes de seguranca, acessibilidade e qualidade exigidos pela

legislacdo de transito e normas correlatas;

. Prevencéo de paralisacdes ou descontinuidade do calendério escolar;
. Mitigacdo de riscos de perda de recursos vinculados a frequéncia escolar e ao desempenho

educacional;

. Monitoramento da execucao por meio do Sistema Eletronico de Gestdo do Transporte Escolar —

SETE, permitindo controle de rotas, quilometragem e atendimento efetivo;
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10.

Maior eficiéncia na fiscalizacdo e na tomada de decis6es administrativas.

12.2.1 Beneficios diretos (eficacia, eficiéncia, economicidade)

1.

Cobertura e regularidade: atendimento de 100% dos alunos elegiveis nas rotas homologadas;
manutenc¢ao do servico nos 200 dias letivos, com substituicdo imediata em contingéncias.
Pontualidade e confiabilidade: cumprimento de janelas por turno; aderéncia entre execucéo e
medicao por GPS + diario de bordo, reduzindo erros e disputas.

Economicidade mensuravel: pagamento apenas pelo km efetivamente rodado (e hora de
espera quando prevista); glosas automaticas sobre divergéncias; reducao de sobrecustos por
roteirizacao e por ociosidade.

Ajuste dinamico da oferta: atualizacao automatica de rotas (SETE + sistema privado) por novas
matriculas/alteracdes ou determinacgdes judiciais/ministeriais, com homologacéo da fiscalizacdo—
menos aditivos, mais previsibilidade.

12.2.2. Beneficios indiretos (qualidade, sociais e ambientais)

1.

Qualidade do servico: padronizacdo de requisitos veiculares (V1, acessibilidade, identificacao
“ESCOLAR”), protocolos de embarque/desembarque e monitoria quando exigida, com foco em
seguranca e conforto.

. Inclusdo educacional: porta a porta para PcD/AEE, mitigando faltas e evasao; melhoria da

experiéncia de familias e escolas.

. Ambiental: manutencdo preventiva documentada, descarte ambientalmente adequado de pneus

/6leos e roteirizacdo que minimiza deslocamentos desnecessarios.

. Governanca e transparéncia: dados versionados, exportaveis (CSV/GeoJSON) e auditaveis;

processo autoexplicativo, facilitando controle institucional e social.

12.2.3. Indicadores e metas (base para IMR)

Para permitir gestdo por desempenho e adequacdo de pagamento, adota-se um conjunto enxuto de
Indicadores e metas, com apuracdo por rota/turno/contratado e periodicidade mensal (consolidacéo
trimestral).

12.3 Esses indicadores subsidiam o Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) ou documento
equivalente a ser anexado aos Estudos Preliminares.

Cobertura: % de alunos elegiveis atendidos por rota (meta: 100%).

Pontualidade: % de viagens dentro da janela por turno (meta: = 95%).

Confiabilidade da medicao: divergéncia km GPS x km faturado (meta: < 1%/més).
Indisponibilidade: viagens néo realizadas por falha imputavel ao contratado (meta: < 2%/més)
com substituicdo imediata.

Conformidade documental: % de veiculos e equipes com alvaral/vistoria/curso validos (meta:
100%).

Seguranca: incidentes com lesédo (meta: 0).
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g. Ambiental: % de veiculos com manutencdo preventiva em dia e comprovantes de descarte
adequado (meta: 100%).
h. Satisfacdo do usuario (quando aplicavel): indice coletado pela escola (meta: melhoria continua).

Fontes de prova: trilhas GPS, diario de bordo validado pela escola, registros SETE/sistema privado,
checklists de fiscalizacao, relatérios de manutencdo e documentos de conformidade.

12.4. Légica de pagamento e incentivos

* Medicao vinculada ao resultado: faturamento por km/h executados e validados; glosa
automatica quando a divergéncia exceder o limite; suspensédo de pagamento por inconformidade
documental/operacional até saneamento.

* Sancées graduadas: aplicacdo proporcional ao descumprimento (pontualidade,
indisponibilidade, seguranca), preservando continuidade do atendimento.

12.5. Revisitacao e aperfeicoamento continuo

Os resultados pretendidos sao vetor de revisao iterativa: as metas e parametros poderdo ser
recalibrados na transicdo DFD - ETP - TR e na primeira revisdo contratual, a luz dos dados
consolidados (km por rota, tempos de espera, sazonalidades, inclusdo de alunos). Essa abordagem
reduz incertezas, melhora a exequibilidade e fortalece a coeréncia entre necessidade, especificacéo e
custo.

12.6. Coeréncia com a formatacao da contratacao
A estrutura por itens/rotas georreferenciadas, com medicéo objetiva e governanca de dados, viabiliza:

a. Eficiéncia operacional (trajetos otimizados, menos ociosidade);

b. Eficacia (cobertura integral com qualidade e seguranca);

c. Economicidade (pagamento por producao, glosas, competicdo por rota);

d. Melhor aproveitamento de recursos (humanos, materiais, financeiros) ao alinhar planejamento,
execucao e fiscalizagcdo em uma mesma unidade técnico-operacional: a rota.

12.7. Resultado esperado:

Servico continuo, seguro e acessivel, com indicadores auditaveis e evidéncias documentais que
permitam comprovar, més a més, a vantajosidade da contratacdo e o entregavel publico: alunos na
escola, na hora certa, com dignidade e seguranca.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1 Deverao ser elaborados:
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a. minuta do edital de credenciamento com critérios de distribuicdo da demanda e ordem de
contratacao;

b. minuta do termo de credenciamento e/ou contrato por rota;

c. modelos de declaracfes e rotinas de habilitacdo e atualizacéo cadastral; e

d. fluxo recursal e de impugnacéo. Ao final de cada ciclo de habilitacdo, devera ser publicada
a lista de credenciados, com atualizacdo periddica, e assegurado o cadastramento
permanente enquanto vigente o edital.

13.2 Previamente a celebracdo do contrato, torna-se imprescindivel a capacitacdo dos servidores
responsaveis pela fiscalizacdo e gestdo contratual, de modo a assegurar o adequado
acompanhamento da execucdo dos servigos, a correta aplicacdo das clausulas contratuais e a
mitigacao de riscos operacionais e administrativos.

13.3 Deverado ser realizadas vistorias técnicas peridédicas e eventuais nos veiculos destinados ao
transporte dos estudantes da rede publica de ensino, com o0 objetivo de verificar o atendimento as
normas de seguranca, acessibilidade e regularidade previstas na legislagdo vigente e no instrumento
contratual.

13.4 Sera necessaria a elaboracédo de Termo de Referéncia contendo a descricdo detalhada do objeto,
as especificacdes técnicas e operacionais do servico, os critérios de medicdo e pagamento, as
obrigacdes da contratada e da Administragcdo, bem como os mecanismos de fiscalizacao e penalidades
aplicaveis.

13.5 Devera ser promovida a instrucdo e a conducao do procedimento de credenciamento, com
observancia da Lei n® 14.133/2021 e, como referéncia normativa, do Decreto n° 11.878/2024,
compreendendo fase preparatoria, divulgagdo do edital, recebimento de requerimentos, habilitagéo,
fase recursal e publicacédo da lista de credenciados, bem como a formalizagcdo dos instrumentos de
contratacao por rota/item, conforme a demanda.

13.6 Adicionalmente, deverdo ser instituidos mecanismos de controle, monitoramento e avaliacao
continua da prestacdo do servico, incluindo o uso do Sistema Eletronico de Gestdo do Transporte
Escolar — SETE, relatérios periédicos e indicadores de desempenho, de forma a assegurar a
gualidade, a eficiéncia e a regularidade do transporte escolar.

13.7 Por fim, recomenda-se a elaboracdo e implementacdo de um plano de comunicacdo com a
comunidade escolar, contemplando gestores, estudantes e responsaveis, com a finalidade de informar
sobre a operacionalizagdo do servi¢o, orientar quanto aos procedimentos adotados e possibilitar a
coleta de feedback para ajustes e melhorias continuas.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1 A implementacédo do servico de transporte escolar objeto deste Estudo Técnico Preliminar podera
gerar impactos ambientais pontuais, inerentes a utilizacdo continua de veiculos automotores, tais como
a emissao de gases de efeito estufa, 0 consumo de combustiveis fésseis e a geracdo de residuos
sélidos, a exemplo de pneus, Oleos lubrificantes e demais insumos decorrentes da manutencéo
veicular.

14.2 Considerando que a solugcdo proposta contempla a utilizacdo de veiculos de passeio, com rotas
planejadas, itinerarios definidos e roteiros georreferenciados, os impactos ambientais tendem a ser
mitigados em relagdo a modelos baseados em veiculos de maior porte, especialmente em areas de
dificil acesso. Ademais, a adocéo de rotas otimizadas, monitoradas por meio do Sistema Eletrénico de
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Gestéo do Transporte Escolar — SETE, contribui para a reducdo de deslocamentos desnecessérios, do
consumo de combustivel e das emissGes atmosféricas.

14.3 Como medidas mitigadoras, deverdo ser exigidos, no instrumento contratual, que os veiculos
utilizados estejam em boas condi¢cfes de conservacdo e manutencéo, atendam as normas ambientais
e de transito vigentes e apresentem padrbes adequados de eficiéncia energética. Recomenda-se,
ainda, a priorizacdo de combustiveis menos poluentes, quando tecnicamente viavel.

14.4 Deverao ser observadas praticas adequadas de gestdo e destinacdo ambientalmente correta dos
residuos gerados, especialmente pneus, Oleos lubrificantes e filtros, mediante a adocédo de
procedimentos de logistica reversa, nos termos da legislagdo ambiental aplicavel, sendo tal
responsabilidade atribuida a contratada.

14.5 Adicionalmente, poderdo ser previstas clausulas contratuais que incentivem a adocéo de praticas
sustentaveis, tais como a capacitacdo dos condutores em direcdo econdmica e defensiva, a reducéo
do consumo de combustivel e a prevencdo de desperdicios, contribuindo para a sustentabilidade
ambiental da execucao contratual.

14.6 Ressalta-se que os impactos ambientais identificados sdo de baixa magnitude e plenamente
controlaveis por meio das exigéncias técnicas e operacionais previstas, ndo sendo necessaria, no
momento, a realizacdo de contratacdes adicionais especificas para atendimento dessas demandas
ambientais.

14.7 Dessa forma, recomenda-se o prosseguimento do processo, com elaboracdo do Termo de
Referéncia, consolidacdo das rotas/itens e instauracao do procedimento auxiliar de credenciamento,
com publicacdo no PNCP e regras objetivas de distribuicdo da demanda, conforme a legislacéo vigente

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Conclui-se, com base no Estudo Técnico Preliminar, que a contratacdo € viavel, necessaria e
adequada para assegurar o transporte escolar dos estudantes pessoas com deficiéncia (PcD) do
Municipio de Santo Ant6nio de Jesus — BA.

A solucao proposta, com transporte porta a porta por veiculos de passeio, rotas georreferenciadas e
monitoramento pelo SETE, atende as exigéncias técnicas, operacionais, legais e de acessibilidade, e o
parcelamento do objeto por rotas mostra-se vantajoso por ampliar a competitividade, reduzir riscos e
permitir maior controle da execugdo. Os impactos ambientais sdo de baixa magnitude e mitigaveis, ndo
havendo Obices a contratacdo. Dessa forma, recomenda-se 0 prosseguimento do processo, com
elaboracdo do Termo de Referéncia e realizacdo de procedimento auxiliar de credenciamento,
conforme a legislacao vigente.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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FERNANDA CRISTINA SANTOS DE ARAUJO

Membro da Equipe de Planejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 26/02/2026 as 15:23:34.

ALEX LUCAS DE JESUS

Diretor de Transporte
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