J

DANTAS & BENEVIDES

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 200/2026

SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Cultura Turismo e Juventude.
INTERESSADOS: Prefeitura Municipal de Santo Antdnio de Jesus.
LEGISLAGCAO APLICAVEL: Lei Federal n° 14.133/2021.

ASSUNTO: Contratagao Direta. Artista (Inexigibilidade).

DESPACHO JURIDICO

| - CONTEXTUALIZACAO

Trata-se de processo administrativo que visa a contratacdo da dupla JEFFERSON E
SUELLEN, por meio de seu empresario exclusivo (LL VILAS EVENTOS LTDA - CNPJ:
27.673.878/0001-44), para apresentagao artistica musical no Festival de Cultura Evangélica 2026
de Santo Antbnio de Jesus/BA.

O feito foi encaminhado a esta unidade para analise de conformidade legal da fase de
planejamento, nos moldes do art. 53 da Lei n® 14.133/2021. Compulsando os autos, foram
identificadas inconsisténcias que demandam saneamento prévio a continuidade do certame.

Il - ANALISE E IDENTIFICACAO DE INCONFORMIDADES

e Em relagdo ao Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD):

O documento foi elaborado fazendo mengéo apenas aos festejos catolicos (Sdo Jodo, Sdo Pedro
e Santo Antdnio), em divergéncia ao objeto do processo, que envolve a contratacdo de artista
para apresentacdo em um Festival de Cultura Evangélica.

Apesar de conter a expressao “entre outras” o conjunto textual direciona o entendimento para
festejos voltados para religido catolica, em especial, as festividades correlacionadas a cultura
nordestina, fato que intensifica a inconformidade em decorréncia de que a requerida
contratacdo ndo se vincula a cultura nordestina em especifico, tdo pouco ao catolicismo.

Ademais, verifica-se que no Documento consta o valor total de R$ 7.524.000,00 enquanto a
proposta comercial, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e reserva de dotacao
orcamentaria, indicam o valor de R$ 200.000,00.

Nesse sentido, em decorréncia das supracitadas inconsisténcias é que fundamenta-se o

entendimento de que o DFD apresentado ndo se mostra plenamente aderente a contratacdo
requerida, recomendando-se, portanto, a juntada, sempre que existente, de DFD especifico para
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o Festival de Cultura Evangélica ou, ao menos, a complementacao do planejamento de modo a
individualizar expressamente essa contratacao.

e Em relacdo ao Estudo Técnico Preliminar:

O documento ndo enfrenta de forma adequada as matérias exigidas para a contratacdo direta
por inexigibilidade. Recomenda-se que o servidor responsavel observe o disposto no §1° do art.
18 da Lei n° 14.133/2021, que elenca os elementos minimos que devem ser abordados no ETP,

promovendo a devida complementacgao, a fim de assegurar a regular instru¢do do processo:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacées anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideracbes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

[]

§ 7° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar
o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade
técnica e econémica da contratacdo, e conterd os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsd@o da contratacdo no plano de contratacdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracéo;

Il - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memodrias de cdlculo e
dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econémica da escolha do tipo de solucéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos precos unitdrios referenciais, das
memérias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderéo constar de anexo
classificado, se a Administracéo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VIl - descri¢éo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VI - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administrac@o previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacGo de servidores ou de empregados para fiscalizacGo e gestéo
contratual;

XI - contratacbes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricGo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacGo da contratacGo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV,
Vi, VIl e Xlll do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no
referido pardgrafo, apresentar as devidas justificativas.

[
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Além disso, constatou-se divergéncia no item 8 no qual consta o valor de R$ 200.000,00, porém
grafado por extenso como “cento e setenta mil reais”, tal equivoco refere-se a um erro a um
erro material qual ndo gera prejuizos ao processo.

e Em relacdo ao Termo de Referéncias:

O Termo de Referéncia prevé a possibilidade de antecipagao parcial de pagamento, com limite
de R$ 85.000,00 e regras especificas de restituicdo e penalidades. Todavia, a Proposta Comercial
estabelece antecipagdo correspondente a 50% do valor contratado (R$ 100.000,00),
configurando divergéncia quanto ao montante autorizado no TR.

Ressalta-se que a referéncia ao Codigo de Defesa do Consumidor mostra-se inadequadamente
redigida e gera certa confusdo, uma vez que se trata de contrato por escopo, no qual ndo se
vislumbra, em principio, a necessidade de estipulacdo de garantia especifica nos moldes
previstos no CDC. Ademais, a mencao ao diploma consumerista é genérica e incompleta, pois
nao indica o dispositivo legal que se pretende invocar nem contextualiza a necessidade dessa
fundamentacao especifica no ambito da presente contratagéo.

No que tange aos critérios de medicao e pagamento, aponta-se que ha a tratativa de critérios
extremamente especificos e de dificil fiscalizacdo, tal qual "qualidade da performance” e
“monitoramento do publico”. Aponta-se que ndo se vislumbra meio de avaliar tecnicamente a
vocal do artista, fato que justifica a necessidade de reavaliacdo do respectivo topico.

Outrossim, salienta-se que, nao se vislumbra meios que possibilite o recebimento provisério do
servico, visto que trata-se de servico especifico e pontual em dia, local e horario

predeterminado.

e Em relacdo a Minuta do Contrato:

Verifica-se que a minuta contratual apresentada foi elaborada a partir de modelo padronizado
destinado a contratagdo de servicos sem regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, o que
nao se revela compativel com a natureza do objeto em analise, consistente na contratacao de
apresentacdo artistica musical, de execucdo pontual e previamente delimitada no tempo e no
espago.

Constata-se que diversas clausulas do instrumento contratual fazem referéncia a rotinas tipicas
de contratos de prestagdo continuada de servicos, com mengdo a empregados alocados,
ambiente de trabalho, equipamentos de protecao individual, dissidios coletivos, subordinagao,
reserva de cargos, subcontratacdo ampla e fiscalizacdo permanente, disposicdes estas que nao
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guardam pertinéncia légica com a contratagdo de artista para apresentacao musical especifica, o
gue compromete a coeréncia interna do instrumento e a sua adequada vinculagdo ao objeto.

Quanto as condicdes de pagamento, verifica-se que a minuta limita-se a remeter a Proposta
Comercial, sem estabelecer de forma clara e objetiva os critérios, prazos e condicionantes para a
liberacdo dos valores, o que fragiliza a seguranca juridica do ajuste e compromete a adequada
formalizacdo contratual, em afronta aos principios da transparéncia e da vinculagdo ao
instrumento convocatorio.

Ademais, observa-se que a clausula relativa a protecao de dados pessoais (LGPD) foi inserida de
forma genérica e desproporcional ao objeto contratado, contemplando obrigacdes tipicas de
contratos que envolvem tratamento continuo e massivo de dados pessoais, quando, na hipdtese
em analise, o tratamento se restringe, em regra, aos dados cadastrais do artista e de seu
representante legal.

Ressalta-se, ainda, a auséncia de clausulas especificas voltadas as particularidades da
contratagdo artistica, tais como disposi¢cdes relativas a hipdtese de cancelamento do evento,
ocorréncia de caso fortuito ou forca maior, penalidades pelo ndo comparecimento do artista,
responsabilidade pela infraestrutura técnica (som, palco e iluminacdo), bem como critérios
objetivos para afericdo do cumprimento da obrigacdo principal (tempo minimo de apresentacdo
e horéario pactuado), o que compromete a completude do instrumento contratual.

Diante disso, conclui-se que a minuta contratual carece de adequacdao material ao objeto da
contratagdo, recomendando-se sua reformulagdo para refletir de forma precisa, as
caracteristicas proprias da contratagdo artistica por inexigibilidade, em consonancia com o
regime juridico-administrativo estabelecido pela Lei n® 14.133/2021.

e Observacdes gerais:

— Nesse sentido, verifica-se inconsisténcia entre a Deliberacdo do Agente de Contratagao,
que prevé pagamento em até 10 dias Uteis apds a liquidacdo da despesa e as condicOes
constantes na Proposta Comercial e no Termo de Referéncia, que admitem antecipagdo
parcial.

- Verifica-se que na Proposta Comercial consta como data do show 07/03/2025 enquanto
todo o restante do processo administrativo indica a realizacao do evento em 07/03/2026;

- Constatou-se que a Proposta Comercial apresentada possui validade de 30 (trinta) dias,
contados de 23/12/2025, encontrando-se atualmente expirada. Recomenda-se a
atualizagdo formal da proposta ou emissdo de declaracdo expressa de manutencao das
condicdes originalmente ofertadas, antes do prosseguimento do feito.
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- Ausente calendario de eventos do Municipio;

- Verifica-se que a Certiddo de Regularidade Fiscal Estadual apresentada nos autos possui
vencimento em 20/02/2026, encontrando-se em iminéncia de expiracdo. Além disso,
constatou-se que a Certiddo de Regularidade do FGTS (CRF) encontra-se vencida desde
10/02/2026. Considerando que a regularidade fiscal deve estar valida no momento da
contratacdo e da assinatura do instrumento contratual, recomenda-se as atualizacdes das
referidas certiddes.

- Consta nos autos (Despacho 9) solicitagdo da empresa representante para inclusdao de
clausulas especificas no contrato, incluindo hipoteses de isencdo de responsabilidade,
pagamento integral mesmo sem realizacdo do evento por fatores climaticos e aplicacdao de
multas em caso de cancelamento pela Administracdo. Todavia, tais clausulas ndo foram
identificadas na minuta contratual juntada aos autos. Ressalta-se que determinadas
disposicoes solicitadas podem ser incompativeis com o regime juridico-administrativo e
com as prerrogativas previstas na Lei n°® 14.133/2021, notadamente quanto a alocacdo de
riscos e a rescisao unilateral.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, e em observancia ao principio da autotutela administrativa e da
legalidade, DETERMINO o retorno dos autos aos setores responsaveis (Equipe de
Planejamento/Setor Requisitante) para que providenciem o saneamento das inconformidades
apontadas.

Apo6s as devidas correcdes/complementos, o processo devera ser novamente
encaminhado a esta Consultoria Juridica para analise final e emissdao do Parecer Juridico
conclusivo.

Santo Antonio de Jesus, 19 de fevereiro de 2026.
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