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MBA-PREFEITURA MUNICIPAL S. ANTONIO DE JESUS

Estudo Técnico Preliminar 2/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: PA 17.072/2025

2. Descricao da necessidade

A presente contratacdo decorre da necessidade de aperfeicoar, atualizar e conferir maior padronizacdo, seguranca
técnica e seguranca juridica aos procedimentos de pesquisa, analise e consolidacdo de precos realizados pela
Administragdo Municipal, no ambito do planejamento e da instrugcdo dos processos de contratagdo publica do
Municipio de Santo Antdnio de Jesus.

A pesquisa de precos constitui etapa essencial e obrigatéria do ciclo das contratacdes publicas, nos termos da Lei n°
14.133/2021, sendo determinante para a adequada definicdo do valor estimado da contratacdo, para a escolha da
solucdo mais vantajosa & Administracdo e para a mitigacao de riscos relacionados a sobrepreco, superfaturamento,
inexequibilidade ou direcionamento indevido. Trata-se de atividade estratégica, diretamente vinculada a observancia
dos principios da legalidade, economicidade, eficiéncia, transparéncia e planejamento.

Atualmente, a Administracdo ja dispde e utiliza sistema informatizado de banco de precos, o qual vem sendo
empregado no suporte as atividades de planejamento das contrata¢cdes. Todavia, a experiéncia institucional
acumulada com o uso da ferramenta evidenciou a necessidade de evolugao tecnolégica e metodoldgica, a fim de
adequar plenamente o sistema as exigéncias ampliadas da Lei n° 14.133/2021, as boas praticas contemporaneas de
governanca das contratacdes publicas e as crescentes demandas dos 6rgdos de controle interno, externo e da
sociedade.

Ressalte-se que o contrato vigente encontra-se em fase final de vigéncia, impondo a adogdo tempestiva de
providéncias administrativas para assegurar a continuidade de servigo essencial ao planejamento das contratacdes,
sem prejuizo a instrucdo dos processos administrativos. Nesse contexto, a op¢ao pela contratacdo de versdo mais
atualizada, robusta e abrangente da mesma solucéo tecnolégica ja utilizada pela Administracdo permite ndo apenas
evitar a descontinuidade do servigo, mas também promover sua modernizagdo, com ganhos concretos de eficiéncia,
confiabilidade e seguranca juridica.

A realizacdo de pesquisas de precos por métodos manuais ou por meio de fontes dispersas — tais como consultas
isoladas a fornecedores, atas de registro de pre¢cos ndo sistematizadas, dados fragmentados de outros entes ou
buscas pontuais em portais publicos — mostra-se significativamente menos eficiente quando comparada a utilizacao
de sistema especializado ja incorporado a rotina administrativa. Tais métodos tendem a gerar retrabalho,
inconsisténcias metodoldgicas, dificuldade de rastreabilidade das informacdes, maior tempo de instrucao processual e
fragilidade na demonstracéo da vantajosidade da contratagdo, ampliando os riscos de questionamentos por 6rgéos de
controle.

Sob a perspectiva do interesse publico, a necessidade a ser atendida consiste em manter e aprimorar uma base
técnica confiavel e institucionalizada para subsidiar as decis6es de contratacdo do Municipio, assegurando o uso
racional dos recursos publicos, a transparéncia dos processos e a seguranca juridica dos atos administrativos
praticados pela Secretaria Municipal de Planejamento, Compras e Inovacdo — SECOMPI e pelas demais unidades
demandantes que se beneficiam do suporte técnico centralizado.

Nesse contexto, a contratacdo de licencas da solugdo Banco de Precos — versédo Plus/Renova apresenta-se como
resposta a um problema estrutural identificado no processo de planejamento das contratacdes: a necessidade de
acesso mais amplo, rapido, padronizado e auditavel a bases atualizadas de precos praticados no mercado, oriundas
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de contratacdes publicas, notas fiscais eletrbnicas, atas de registro de precos, painéis oficiais e outras fontes
reconhecidas, superando as limitagdes da versao atualmente utilizada.

Importa destacar que, embora o objeto formal da contratacdo seja a disponibilizacdo de licengcas de software, a
necessidade final da Administracdo ndo se resume a aquisicdo de uma ferramenta tecnoldgica, mas a consolidacao
de um instrumento estratégico de governanca das contratacdes publicas, capaz de qualificar o processo decisorio,
reduzir riscos, aumentar a eficiéncia administrativa e assegurar maior conformidade legal as contratacdes realizadas
pelo Municipio.

Dessa forma, a presente contratacdo deve ser compreendida como continuidade qualificada e evolugcdo natural de
solucdo ja adotada pela Administracdo Municipal, contribuindo para a melhoria continua da gestdo publica, para o
atendimento ao interesse publico primario e para o cumprimento efetivo das disposicdes da Lei n°® 14.133/2021, ao
mesmo tempo em que assegura a continuidade do servigo e a modernizagdo da infraestrutura tecnoldgica de apoio as
contratac6es publicas.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Secretaria de Planejamento Compras e Inovacao-SECOMPI JAMILLE PEREIRA SANTOS

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Os requisitos da presente contratacdo foram definidos com base na necessidade institucional da Prefeitura Municipal
de Santo Antonio de Jesus, na andlise da demanda formalizada, nas exigéncias da Lei n° 14.133/2021 e nas
funcionalidades usualmente ofertadas por solucdes especializadas de apoio a pesquisa de precos publicos
disponiveis no mercado.

A definicdo dos requisitos busca assegurar o atendimento pleno da necessidade administrativa, garantir padrdes
minimos de qualidade, seguranca da informacédo, confiabilidade dos dados e eficiéncia operacional, sem impor
exigéncias desnecessarias ou restritivas a competitividade, observando-se o principio da proporcionalidade.

3.1. Objeto e requisitos quantitativos
A contratacdo devera contemplar:
® 03 (trés) licencas de uso do sistema, entendidas como acessos simultaneos a plataforma;

* Possibilidade de cadastramento de usudrios adicionais ndo simultaneos, conforme politica do fornecedor,
desde que respeitado o quantitativo de licencas contratadas;

® Acesso vinculado exclusivamente ao CNPJ do Municipio, vedado o compartilhamento com outras entidades.
3.2. Requisitos funcionais minimos da solucao
A solucéo tecnoldgica a ser contratada devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos funcionais:
a) Base de dados ampla, atualizada e diversificada, contemplando precos publicos provenientes de:

® contratagdes realizadas por entes federativos diversos;

® atas de registro de precos;

notas fiscais eletronicas;

® painéis e sistemas oficiais;

bases referenciais reconhecidas (a exemplo de SINAPI, SICRO, CMED, CONAB, CEASA ou equivalentes);
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b) Atualizacéo frequente da base de dados, preferencialmente diéria, garantindo aderéncia a realidade de mercado;
¢) Ferramentas avancadas de pesquisa, com filtros por:

* objeto;

* unidade de fornecimento;

* ente federativo;

* o4rgao;

* |ocalidade;

® periodo;

* modalidade de contratacéo;

¢ fornecedor;

* porte da empresa (ME/EPP);

® cddigos padronizados (CATMAT/CATSER ou equivalentes);
d) Geracao de relatérios técnicos, que permitam:

® comparacgao de precos;

¢ indicacéo da metodologia utilizada;

* registro do periodo da pesquisa;

* rastreabilidade das fontes consultadas;

* exportacdo em formatos editaveis e ndo editaveis;
e) Funcionalidades de apoio ao planejamento da contratacéo, incluindo, quando disponiveis:

* subsidios para elaboragéo de Estudo Técnico Preliminar;

® apoio a construcao do Termo de Referéncia;

¢ andlise de propostas e negociacéo de precos;

* justificativa de vantajosidade e economicidade;
f) Histoérico de precos, permitindo analises temporais e comparativas;

g) Armazenamento das pesquisas realizadas, garantindo transparéncia, controle e possibilidade de auditoria futura.

3.3. Padrées minimos de qualidade, seguranca e desempenho
A solucdo devera observar os seguintes padrées minimos:
® Acesso por login e senha individualizados, vedado o uso simultaneo indevido;
* Disponibilidade via ambiente web, acessivel pelos principais navegadores e sistemas operacionais;
* Compatibilidade com computadores e dispositivos moveis;
* Estabilidade operacional durante a vigéncia contratual;

* Protegéo das informagdes e dos dados institucionais;
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* Possibilidade de restricdo de acesso conforme perfis de usuarios.

3.4. Natureza do servigco

O objeto caracteriza-se como servi¢co de natureza continuada, uma vez que consiste na disponibilizacdo continua de
acesso a sistema informatizado, com atualizacdo permanente da base de dados, suporte técnico e manutencédo do
servigo durante toda a vigéncia contratual.

A interrupcdo do servico comprometeria diretamente as atividades de planejamento e instrucdo das contratacfes
publicas.

3.5. Duracéo inicial do contrato

A vigéncia inicial recomendada é de 12 (doze) meses, contados a partir da liberacdo das licengas, prazo compativel
com:

* o ciclo anual das contratagfes publicas;
* anecessidade de avaliacdo da solucéo;
* 0 planejamento orgamentério do Municipio.

A prorrogacdo podera ser avaliada oportunamente, desde que demonstrada a vantajosidade, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

3.6. Suporte técnico, capacitacdo e transferéncia de conhecimento
A contratada devera disponibilizar, durante toda a vigéncia contratual;
® Suporte técnico especializado, por canais formais de atendimento;
* Treinamento inicial e capacitacdo continua dos usuarios, preferencialmente sem limitagdo de quantidade;
* Materiais de apoio, manuais e conteddos instrutivos;
® Atualizacdes funcionais do sistema sem custo adicional.

Tais requisitos sdo indispensaveis para garantir o uso adequado da ferramenta e a plena absor¢cdo do conhecimento
pelos servidores.

3.7. Sustentabilidade

A contratacdo observa critérios de sustentabilidade administrativa e ambiental, notadamente:
* reducao do uso de papel e insumos fisicos;
® racionalizacdo de recursos humanos;
¢ diminuicdo de deslocamentos e procedimentos presenciais;

®* modernizagao e digitalizagdo dos processos administrativos.
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3.8. Enquadramento na competéncia do 6rgao

O servico enquadra-se como atividade instrumental e acessoéria as competéncias legais da SECOMPI, pois apoia
diretamente o planejamento, a instru¢éo, a gestéo e o controle das contrata¢des publicas municipais.

3.9. Garantia da Contratacao e logistica

* Nado se mostra necesséaria a exigéncia de garantia contratual, diante da natureza do objeto e do baixo risco
operacional;

* O servi¢o sera prestado integralmente de forma remota, inexistindo requisitos de frete ou entrega fisica;

3.10 Subcontratacao

* N&o sera admitida subcontratagdo, tendo em vista a necessidade de responsabilidade direta da contratada pela
base de dados, suporte, manutencéo e disponibilidade do sistema.

5. Levantamento de Mercado

O levantamento de mercado realizado no ambito do presente Estudo Técnico Preliminar teve por objetivo identificar,
analisar e comparar as alternativas disponiveis para atendimento da necessidade administrativa relacionada a
pesquisa, analise e consolidacdo de precos publicos, considerando aspectos técnicos, econémicos, operacionais e
juridicos, em estrita consonancia com as disposi¢cfes da Lei n® 14.133/2021 e com as boas praticas de governanca
das contratacgdes publicas.

O segmento de solucfes voltadas ao apoio as contratac@es publicas, especialmente aquelas destinadas a pesquisa
de precos, caracteriza-se como mercado dinamico e altamente especializado, marcado por investimentos continuos
em tecnologia, ampliacdo de bases de dados proprietarias, incorporacdo de metodologias proprias de consolidagéo
de informaces e integracdo com sistemas oficiais. Nesse contexto, a Administracdo procedeu a analise critica das
alternativas disponiveis, buscando identificar a solugcdo que melhor atendesse ao interesse publico, sob a o6tica do
melhor custo-beneficio, da eficiéncia administrativa e da seguranca juridica.

5.1. Alternativas de solucao identificadas

No levantamento realizado, foram identificadas, em linhas gerais, as seguintes alternativas para atendimento da
demanda administrativa:

a) Realizacdo de pesquisa de precos por métodos manuais e descentralizados, mediante consultas diretas a
fornecedores, buscas pontuais em portais publicos, atas de registro de precos e contratacdes realizadas por outros
entes;

b) Utilizacdo exclusiva de painéis publicos gratuitos, a exemplo de sistemas oficiais de compras governamentais,
portais de transparéncia e bases referenciais especificas;

c) Contratacdo de sistema informatizado especializado em banco de precos publicos, desenvolvido e mantido por
fornecedor detentor de solugao prépria, com base de dados proprietaria, filtros avancados, relatérios técnicos e
histérico de precos;

d) Desenvolvimento ou customizacdo de solucdo prépria, por meio de sistemas internos ou ferramentas genéricas
adaptadas.
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5.2. Analise comparativa das alternativas

A alternativa descrita na alinea (a), embora apresente baixo custo financeiro direto, mostrou-se ineficiente e
inadequada, em razéo da elevada demanda de tempo dos servidores, da auséncia de padronizacdo metodolégica, da
dificuldade de rastreabilidade das informacbes e do aumento do risco de inconsisténcias, retrabalho e
guestionamentos por drgaos de controle.

A alternativa (b), apesar de relevante como fonte complementar, revelou-se insuficiente como solugédo exclusiva,
tendo em vista limitacBes quanto a abrangéncia das bases de dados, a flexibilidade de filtros, a consolidacdo das
informaces, a analise historica e a geracao de relatérios técnicos robustos exigidos pela legislacdo vigente e pelas
instrucbes normativas que regem a pesquisa de pre¢cos na Administracéo Publica.

A alternativa (d) — desenvolvimento ou customizacdo de solugdo prdpria — foi considerada tecnicamente e
economicamente inviavel, diante da complexidade do objeto, da necessidade de atualiza¢do continua das bases de
dados, da manutencao permanente do sistema, da indisponibilidade de equipe técnica especializada e dos elevados
custos de implantacéo e sustentacéo, 0s quais se mostrariam desproporcionais aos beneficios esperados.

Por sua vez, a alternativa (c) — contratacéo de sistema especializado de banco de pregos publicos — apresentou-se
como a Unica capaz de atender integralmente as necessidades da Administracdo, ao reunir, de forma integrada,
bases amplas e atualizadas de precos, metodologias proprias de consolidacao, ferramentas avancadas de analise e
geracgao de relatdrios tecnicamente auditaveis, além de suporte direto as fases de planejamento, instrugcdo e gestédo
das contratagdes publicas.

5.3. Analise do mercado fornecedor e caracterizacao da inviabilidade de competicao

Ao considerar as inovacfes e tendéncias nas contratacdes publicas, torna-se fundamental a ado¢do de solugbes
tecnolégicas que, além de atenderem as necessidades atuais da Administracdo, apresentem capacidade de
adaptacdo as demandas futuras. Nesse contexto, a solugao Banco de Precos demonstra aderéncia as boas praticas
de gestdo publica, ao oferecer plataforma escalavel, com atualizacdo diaria, ampla base de dados, recursos
automatizados e funcionalidades que ampliam a eficiéncia, a transparéncia e a seguranca juridica dos processos de
contratacgéo.

A analise do mercado fornecedor evidenciou que as solucdes especializadas em banco de precos publicos séo
desenvolvidas e mantidas por empresas que detém bases de dados préprias, metodologias exclusivas e ambientes
tecnologicos proprietarios, construidos ao longo de varios anos de investimento continuo.

No mercado brasileiro, embora existam ferramentas e painéis voltados a pesquisa de precos — como Pesquisa de
Precos oficial, Painel de Pregcos, BEC (Bolsa Eletrénica de Compras) e plataformas operacionais como a BLL
Compras — tais solugBes apresentam escopos limitados, cobertura restrita a determinados entes federativos,
funcionalidades analiticas reduzidas ou dependéncia de integracbes externas, ndo sendo capazes de substituir, de
forma integral, uma plataforma especializada com base histérica ampla, consolidacdo metodoldgica propria e
relatdrios técnicos robustos voltados a instrugdo processual e a auditoria.

Em contraposicdo, o Banco de Precgos se destaca por reunir, de forma integrada e especializada, 0 maior conjunto de
funcionalidades voltadas a pesquisa, andlise e formacao de precos no ambito das contratagdes publicas, contando
com informagdes provenientes de mais de 2.700 fontes, atualizacdo diaria, filtros avancados, historico de precos,
relatdrios automaticos e plena aderéncia as exigéncias da Lei n® 14.133/2021.

No caso especifico da solugcdo Banco de Precos — versao Plus/Renova, constatou-se que esta é desenvolvida,
mantida e disponibilizada exclusivamente pela empresa NP Tecnologia e Gestdo de Dados Ltda., inscrita no CNPJ n°
07.797.967/0001-95, ndo havendo no mercado fornecedor outra empresa que possa oferecer solugdo idéntica ou
plenamente equivalente, com o mesmo conjunto de funcionalidades, abrangéncia de bases, volume de dados e
metodologia de consolidacéo de informagdes.

Assim, verifica-se a inviabilidade de competicdo, uma vez que o objeto pretendido estd diretamente vinculado a
caracteristicas técnicas, estruturais e metodolégicas exclusivas do fornecedor, enquadrando-se na hipétese prevista
no art. 74, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.
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6.4. Justificativa técnica da solucao escolhida

Sob o aspecto técnico, a contratagdo direta da solugdo Banco de Precos — versao Plus/Renova, fornecida pela
empresa NP Tecnologia e Gestdo de Dados Ltda., mostra-se adequada por:

® garantir acesso a bases amplas, diversificadas e continuamente atualizadas de precos publicos;
® assegurar padronizacdo metodolégica compativel com as exigéncias legais e normativas;

* reduzir significativamente os riscos de falhas procedimentais e metodolégicas;

® proporcionar rastreabilidade e auditabilidade das informacdes utilizadas;

* apoiar diretamente a elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar, Termos de Referéncia e demais documentos
gue integram o ciclo das contratacdes publicas.

N&do ha alternativa tecnicamente equivalente capaz de atender a demanda apresentada, sendo que a pesquisa
manual e individualizada junto a diversos 6rgdos ndo se mostra eficiente, tampouco compativel com os principios da
economicidade e da eficiéncia administrativa.

6.5. Justificativa econdmica da solugao escolhida
Sob o aspecto econdmico, a contratagdo da solugdo apresenta relagcao custo-beneficio favoravel, considerando que:
* reduz expressivamente o tempo despendido pelos servidores em pesquisas manuais e descentralizadas;
* minimiza retrabalhos e riscos de impugnacoes, glosas e responsabilizacdes;
¢ contribui para a formagédo de estimativas de precos mais realistas e vantajosas;
* mitiga riscos de sobrepreco e contratagfes antiecondmicas;
® evita custos elevados relacionados ao desenvolvimento, manutencdo e atualizacdo de solucfes proprias.

Os custos da contratacdo sdo previsiveis, controlaveis e compativeis com os beneficios gerados, especialmente
guando comparados aos custos indiretos decorrentes de ineficiéncias administrativas e riscos associados a pesquisas
de precos inadequadas.

6.6. Fundamentacdo legal da inexigibilidade

Diante de todo o exposto, resta caracterizada a inviabilidade de competicdo, nos termos do art. 74, inciso |, da Lei n°
14.133/2021, sendo juridicamente viavel a contratacao direta por inexigibilidade de licitagcéo.

Para fins de comprovacao da exclusividade, a solugdo Banco de Precos possui Carta de Exclusividade, constante no
Anexo |, emitida pela empresa NP Tecnologia e Gestdo de Dados Ltda., atendendo ao disposto no art. 74, 8§ 1°, da Lei
n° 14.133/2021, que exige documentacdo idénea capaz de demonstrar que o objeto é fornecido ou prestado por
empresa exclusiva, vedada a preferéncia por marca especifica sem justificativa técnica.

6. Descricao da solucao como um todo

A solucdo escolhida para atendimento da necessidade administrativa consiste na contratacdo, por inexigibilidade de
licitacdo, de servico de natureza continuada, mediante licenciamento de software especializado em banco de precos
publicos, com fornecimento de 03 (trés) licengas de acesso simultaneo, a ser executada pela empresa NP Tecnologia
e Gestdo de Dados Ltda, inscrita no CNPJ n® 07.797.967/0001-95, detentora e desenvolvedora da solugéo
denominada Banco de Precos — versao Plus/Renova, conforme proposta comercial anexa ao presente instrumento.
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A solucdo devera atender integralmente as demandas da Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Jesus,
abrangendo todos os elementos necessarios para que a contratacdo produza, de forma efetiva, os resultados
pretendidos pela Administragcdo, notadamente o fortalecimento do planejamento das contratagbes, a melhoria da
gualidade técnica das pesquisas de precos e 0 aumento da seguranca juridica dos procedimentos administrativos.

6.1. Elementos constitutivos da solucao
A solucao como um todo compreende, de forma integrada e indissociavel:

a) Licenciamento de uso do sistema Banco de Precos - versao Plus/Renova, desenvolvido e disponibilizado
exclusivamente pela empresa NP Tecnologia e Gestao de Dados Ltda., garantindo acesso integral as funcionalidades
contratadas durante toda a vigéncia contratual;

b) Disponibilizacao de 03 (trés) licencas de acesso simultaneo, vinculadas ao CNPJ do Municipio de Santo
Antdnio de Jesus, com possibilidade de cadastramento de usuarios adicionais ndo simultaneos, conforme regras de
uso do fornecedor;

c) Acesso continuo a base de dados proprietaria e consolidada de precos publicos, composta por informacoes
oriundas de contratagbes publicas, atas de registro de precos, notas fiscais eletrdnicas, painéis oficiais e bases
referenciais reconhecidas, mantidas e atualizadas pela contratada;

d) Ferramentas avancadas de pesquisa e filtragem, proprias da solucdo Banco de Precos, que permitam analises
técnicas precisas, compativeis com 0s normativos aplicaveis a pesquisa de precos na Administragéo Publica;

e) Geracao de relatérios técnicos e comparativos, com indicacdo das fontes consultadas, periodo da pesquisa,
metodologia aplicada e justificativa dos critérios adotados, assegurando rastreabilidade, transparéncia e
auditabilidade;

f) Armazenamento das pesquisas realizadas na propria plataforma, permitindo consultas futuras, controle interno
e atendimento a eventuais demandas dos 6rgaos de controle;

g) Suporte técnico especializado, prestado diretamente pela empresa contratada, durante toda a vigéncia do
contrato, por meio de canais formais de atendimento;

h) Capacitagao inicial e continua dos usuarios, incluindo treinamentos, materiais didaticos, manuais e contetdos
instrutivos, assegurando a adequada utilizacdo da ferramenta;

i) Atualizacdes funcionais e da base de dados, realizadas pela contratada sem 6nus adicional, garantindo
aderéncia permanente as exigéncias legais e a dindmica do mercado.

6.2. Justificativa técnica da solucao escolhida

A contratacdo direta da empresa NP Tecnologia e Gestdo de Dados Ltda. justifica-se tecnicamente pelo fato de esta
ser a desenvolvedora, detentora e responsavel exclusiva pela solucdo Banco de Precos — versdo Plus/Renova, cujo
conjunto de funcionalidades, base de dados proprietaria e metodologia de consolidacdo de informacdes atende, de
forma integrada e especifica, as necessidades da Administracao.

A solucdo apresenta caracteristicas técnicas que ndo se encontram disponiveis de forma equivalente em outras
ferramentas de mercado, notadamente no que se refere a amplitude da base de dados, a atualizacédo frequente, a
padronizacdo metodoldgica e ao suporte direto a instrucdo dos processos de contratacdo, o que inviabiliza a
competicao e caracteriza a hipétese de inexigibilidade, nos termos do art. 74, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.

6.3. Justificativa econdmica da solucéo

Sob o aspecto econdmico, a contratagdo da solucdo Banco de Pregos — versdo Plus/Renova, fornecida pela empresa
NP Tecnologia e Gestéo de Dados Ltda, apresenta vantajosidade para a Administracdo, considerando:

* areducao significativa de custos indiretos relacionados ao tempo de trabalho dos servidores;
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* a mitigacdo de riscos de sobrepreco, retrabalho e falhas na pesquisa de precos;
® a previsibilidade orcamentaria decorrente do modelo de licenciamento anual;
* ainexisténcia de custos adicionais com desenvolvimento, manutengdo ou integracdo de sistemas proprios.

O custo da contratacdo mostra-se compativel com os beneficios gerados e com os precos praticados pelo fornecedor
junto a outros entes da Administracéo Publica, conforme documentagéo constante dos autos.

6.4. Exigéncias de qualificacao técnica e econdmica

No tocante aos requisitos de qualificacé@o técnica, considerando a natureza especializada do objeto, a relevancia da
solucdo para o planejamento das contratacdes publicas e a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, faz-se
necessaria a exigéncia de comprovacao objetiva da capacidade técnica e da exclusividade do fornecedor, de modo a
assegurar a plena execucdo do objeto e a segurancga juridica do ajuste.

Qualificacao técnica-operacional

Atestado de capacidade técnica, fornecidos por pessoas juridicas de direito publico, que comprovem que a empresa
ja prestou, de forma satisfatoria, servicos compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
contratagdo, consistentes no fornecimento de licencas de sistema informatizado especializado em banco de precos
publicos ou solucado equivalente.

Os atestados deverado conter, no minimo:

identificacdo do 6rgao ou entidade emitente;

* descricdo do objeto contratado;

periodo de vigéncia da contratacao;

declaracao expressa de que os servicos foram prestados de forma satisfatéria.

lll.2. Comprovacao de exclusividade do fornecedor

Em razdo da contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021,
apresentar-se em anexo a certiddo de exclusividade, emitida por entidade idénea, que comprova que a empresa NP
Tecnologia e Gestdo de Dados Ltda. é a Unica fornecedora autorizada a comercializar a solu¢cdo Banco de Pregos —
versdo Plus/Renova no territorio nacional.

Dessa forma, a solucdo descrita apresenta-se completa, adequada e suficiente para atender as necessidades da
Administracdo, encontrando respaldo técnico, econdmico e juridico para sua contratacdo por inexigibilidade de
licitagdo, nos termos da Lei n°® 14.133/2021, recomendando-se sua ado¢ao no presente processo.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi realizada com base em dados concretos de necessidade
institucional, considerando a estrutura administrativa do Municipio, o volume de processos de contratacdo conduzidos
de forma descentralizada e a necessidade de suporte técnico as Secretarias finalisticas que demandam elevado
namero de pesquisas de precos.
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O método adotado para apuracao do quantitativo fundamentou-se na analise funcional das unidades administrativas
diretamente envolvidas nas atividades de planejamento das contratagfes, pesquisa de prec¢os e instrugdo processual,
aliada a necessidade de acesso simultaneo ao sistema informatizado de banco de pre¢os, de modo a garantir
eficiéncia, continuidade administrativa e observancia as boas préaticas de governanca.

4.1. Metodologia utilizada para definicao das quantidades
A definicdo do quantitativo considerou os seguintes critérios objetivos:

a) Distribuicdo das competéncias administrativas, reconhecendo que as atividades de pesquisa de precos e
instrucdo de processos ndo se concentram exclusivamente na SECOMPI, sendo exercidas também por Secretarias
finalisticas com elevada demanda contratual;

b) Necessidade de acesso simultaneo e continuo ao sistema, sobretudo em periodos de maior intensidade de
contratacdes, elaboragdo do Plano de Contrata¢cdes Anual (PCA) e instru¢cdo de processos de compras e Sservigcos
essenciais;

c) Segregacdo de funcdes e segurancga da informacao, evitando o compartilhamento de acessos entre unidades
distintas, o que comprometeria a rastreabilidade, a integridade dos dados e a responsabiliza¢do dos usuarios;

d) Racionalidade e proporcionalidade, de forma a dimensionar o quantitativo estritamente necessario ao
atendimento das demandas, sem gerar custos excessivos a Administracao.

4.2. Quantitativo estimado e memoria de calculo

Com base nos critérios acima delineados, definiu-se a contratacéo de 03 (trés) licencas de uso do sistema Banco
de Precos - versdo Plus/Renova, distribuidas da seguinte forma:

Quantidade de

Unidade Administrativa Justificativa do Acesso .
Licencas
Secrgtarla Municipal de Planejamento das contratacfes, elaboracdo de ETPs e TRs,
Planejamento, Compras e 01

Inovacio — SECOMPI apoio técnico as demais Secretarias e consolidacao do PCA

Elevado volume de contratagcfes recorrentes (merenda escolar,
transporte, materiais pedagogicos, servicos continuados) e 01
necessidade permanente de pesquisas de precos

Secretaria Municipal de
Educacéo

Contratacdes frequentes voltadas a programas, servigos
socioassistenciais e beneficios eventuais, exigindo pesquisas 01
de precos constantes e tecnicamente fundamentadas

Secretaria Municipal de
Assisténcia Social

Total 03 licencas

Ressalte-se que a memaria de calculo evidencia que o quantitativo definido € compativel com a demanda real e atual
do Municipio, assegurando acesso adequado as areas estratégicas diretamente responsaveis pelas contratacdes
publicas, sem configurar excesso ou subdimensionamento.

Registre-se, ainda, que a proposta comercial apresentada contempla, sem dnus adicional, a disponibilizacdo de 01
(uma) licenca cortesia, a qual sera utilizada para otimizar os trabalhos da Secretaria Municipal de Planejamento,
Compras e Inovagdo — SECOMPI, unidade que centraliza as atividades de planejamento das contratacfes conjuntas
e presta suporte técnico as demais Secretarias e unidades vinculadas & Prefeitura Municipal de Santo Antdnio de
Jesus — PMSAJ.

Tal previsdo ndo altera o quantitativo contratado, tampouco gera impacto financeiro adicional, configurando-se como
beneficio acessoério que contribui para a eficiéncia administrativa, a padronizacdo metodoldgica e a racionalizacdo dos
processos de contratagdo publica no ambito municipal.
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4.3. Analise de histoérico e fatores futuros

Embora a SECOMPI seja Secretaria de criacdo recente, nos termos da Lei Municipal n° 1.877/2025, suas atribuicbes
abrangem a coordenacdo do planejamento das contratagdes municipais, atuando de forma transversal junto as
Secretarias finalisticas.

As Secretarias de Educacdo e de Assisténcia Social, por sua vez, historicamente concentram grande volume de
processos de compras e contratacfes, muitos deles de carater continuado ou essencial, o que justifica a
disponibilizacao direta da ferramenta de banco de precos a essas unidades.

N&o se identificam, no momento, fatores futuros que indiguem a necessidade de ampliagédo imediata do quantitativo,
sendo a estimativa fixada de forma proporcional, com possibilidade de reavaliagcdo em exercicios subsequentes, caso
haja alteracao significativa no volume de demandas.

Diante do exposto, conclui-se que a estimativa das quantidades foi elaborada de forma técnica, motivada,
proporcional e devidamente justificada, lastreada na estrutura administrativa municipal, nas atribuicdes das
Secretarias envolvidas e na necessidade real de acesso a solugao contratada.

As informacbes apresentadas tornam o processo autoexplicativo, conferindo transparéncia, seguranca juridica e
respaldo a atuagdo dos agentes publicos responsaveis pela instrucdo do presente Estudo Técnico Preliminar.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 36.900,00

A estimativa do valor da contratagdo foi elaborada com a finalidade de subsidiar a decis@do administrativa quanto a
vantajosidade econdmica da contratacdo direta, bem como de assegurar a conformidade do processo com o0s
principios da economicidade, da razoabilidade e da motivacdo dos atos administrativos, nos termos da Lei n°® 14.133
12021.

O valor estimado da contratacao foi obtido em conformidade com o disposto no art. 23, §1°, inciso 1V, da Lei n® 14.133
/2021, que admite a pesquisa direta com fornecedores como parametro valido para a estimativa de precgos,
especialmente em situagcbes nas quais 0 objeto apresenta caracteristicas especificas ou exclusivas, como ocorre no
presente caso, em que se verifica a inviabilidade de competicdo, ensejando a contratacdo por inexigibilidade de
licitagdo.

6.2. Valor estimado da contratacao
De acordo com a proposta comercial anexada aos autos, o valor estimado da contratacdo corresponde a:
® Objeto: Contratagdo de 03 (trés) licengas do sistema Banco de Precos - versdo Plus/Renova
* Fornecedor: NP Tecnologia e Gestdo de Dados Ltda.
* Valor unitario por licenca: R$ 12.300,00
* Valor total estimado da contratacao: R$ 36.900,00 (trinta e seis mil e novecentos reais)
* Vigéncia: 12 (doze) meses

Registre-se, ainda, que a proposta apresentada contempla, sem qualquer 6nus adicional para a Administracdo, a
disponibilizacdo de 01 (uma) licencal“senha” cortesia, cujo valor de mercado corresponde a R$ 12.300,00,
ampliando a capacidade de utilizagdo da solugéo contratada e reforgando a vantajosidade econdmica da contratagéo,
sem impacto no valor global estimado.
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Ressalte-se que o valor apresentado encontra-se dentro dos padrbes praticados pelo fornecedor junto a outros entes
da Administracdo Publica, conforme documentagéo acostada ao processo, atendendo as exigéncias de justificativa de
preco aplicaveis as contratacdes diretas.

6.3. Analise critica e justificativa da vantajosidade

A andlise critica do valor proposto considerou ndo apenas o montante financeiro direto, mas também os beneficios
técnicos, operacionais e juridicos decorrentes da contratacdo, dentre os quais se destacam:

* reducgédo expressiva do tempo despendido pelos servidores em pesquisas manuais;

* mitigacdo de riscos de sobrepreco, retrabalho e questionamentos por 6rgéaos de controle;

* padronizacdo metodoldgica das pesquisas de precos;

* melhoria da qualidade das estimativas de valor das contratacoes;

¢ fortalecimento da governanca e da seguranca juridica dos processos administrativos;

* ampliacéo da capacidade de uso da ferramenta, em raz&o da concesséo de licenga cortesia.

Diante disso, conclui-se que o valor estimado revela-se compativel com a solugdo ofertada e vantajoso para a
Administracéo, sobretudo quando comparado aos custos indiretos associados a adocao de métodos manuais ou ao
desenvolvimento de solugdes proprias.

6.4. Comprovacao do valor de mercado praticado

Com o objetivo de reforcar a justificativa de preco e demonstrar a aderéncia do valor estimado aos precgos
efetivamente praticados no mercado publico, foram juntadas aos autos notas fiscais emitidas pela NP Tecnologia e

Gestdo de Dados Ltda. em favor de outros entes da Administracdo Publica, relativas a contratacdo de solucéo
equivalente, com vigéncia anual.

As referidas notas fiscais evidenciam a pratica reiterada do valor global de R$ 36.900,00, compativel com o objeto e
condicdes ora pretendidas, conforme quadro demonstrativo a seguir:

Ente Contratante ||0bjeto ||Vigéncia||Vanr dos Servicos
R$ 36.900,00
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e||Assinatura de ferramenta de pesquisal| 12 NE ) INST
Tecnologia de Alagoas — IFAL (Campus) e comparacao de precos publicos meses |-EpERAL DE EDU
CIENCI...
R$ 36.900,00

Municipio de Itapetininga/SP Assinatura de ferramenta de pesquisal| 12

e comparacao de precos publicos meses |[NF - MUNICIPIO DE
ITAPETININGA
R$ 36.900,00
Municipio de Sdo José dos Pinhais Assinatura qe fderramenta qsl.pesqwsa 12 le - MUNlC]P|O DE
e comparacao de precos publicos meses sio JOSE DOS
PINHAIS
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A andlise dessas contratagcdes demonstra que o valor proposto para o presente processo nao se encontra acima do
padrdo de mercado, atendendo ao disposto no art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 e as orientacdes dos 6rgaos de controle
guanto a necessaria demonstracdo da razoabilidade do preco nas contratacdes por inexigibilidade.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A regra geral estabelecida pela Lei n® 14.133/2021 orienta a Administracdo Publica a avaliar o parcelamento do
objeto, sempre que tecnicamente possivel e economicamente vantajoso, conforme disposto no art. 40, inciso V,
alinea “b”, e no art. 47, 8§1°, do referido diploma legal. Todavia, a ado¢do do parcelamento ndo constitui imposi¢éo
absoluta, devendo ser precedida de andlise técnica e econdmica que demonstre sua viabilidade e aderéncia ao
interesse publico.

No caso concreto, procedeu-se a andlise quanto a possibilidade de parcelamento do objeto, consistente na
contratacdo de licencas de uso de sistema informatizado especializado em banco de precos publicos, constatando-se
gue o parcelamento ndo se mostra técnica nem economicamente viavel, razéo pela qual se optou pela contratacédo de
forma global.

8.1. Anadlise técnica da possibilidade de parcelamento

Sob o aspecto técnico, o objeto da contratacdo constitui solu¢cdo Unica, integrada e indivisivel, desenvolvida e
disponibilizada por fornecedor exclusivo, cujo funcionamento pressupoe:

® acesso a base de dados proprietaria Unica;

¢ utilizacdo de metodologia prépria e integrada de consolidagéo e andlise de precos;
® suporte técnico centralizado;

* atualizagdo continua do sistema e de suas funcionalidades.

A eventual tentativa de parcelamento do objeto, seja por licengas isoladas, modulos distintos ou periodos fracionados,
nao ampliaria a competitividade, tampouco permitiria a contratacdo de fornecedores distintos, uma vez que nao ha
pluralidade de agentes econdmicos aptos a fornecer partes autbnomas da solugdo, em razdo da inviabilidade de
competicao que fundamenta a inexigibilidade.

Ademais, o fracionamento comprometeria a uniformidade metodolégica, a rastreabilidade das informacdes e a
seguranca juridica dos processos de pesquisa de precos, prejudicando o atendimento dos resultados pretendidos
pela Administracao.

8.2. Analise econdmica e economia de escala
Sob a ética econdmica, o parcelamento da contratagcao acarretaria perda de economia de escala, uma vez que:
* o licenciamento do sistema é ofertado pelo fornecedor de forma integrada e anual;

® a contratagdo conjunta das licengas resulta em condi¢cbes comerciais mais vantajosas, inclusive com a
concessao de licenca cortesia, sem 6nus adicional para a Administracao;

* contratacdes fracionadas implicariam aumento de custos administrativos, contratuais e operacionais, sem
ganho proporcional de eficiéncia.

Registre-se, ainda, que o mercado de solu¢des de banco de precos publicos opera, como pratica usual, mediante
contratos globais de licenciamento, ndo sendo comum ou recomendavel a fragmentacdo do objeto, o que reforga a
adequacdo da decisdo adotada pela Administracéo.
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8.3. Compatibilidade com o funcionamento do mercado

A andlise do funcionamento do mercado do objeto pretendido evidencia que a contratacao integrada € a forma usual e
tecnicamente adequada de aquisi¢do desse tipo de solu¢do, uma vez que:

* o fornecedor detém a integralidade da tecnologia, da base de dados e da metodologia;
® 0 suporte técnico e as atualizacfes sao prestados de forma centralizada;
® a contratacdo global assegura maior estabilidade operacional e previsibilidade de custos.

Dessa forma, a decisdo pelo ndo parcelamento encontra-se em consonéancia com as praticas do setor econémico e
visa assegurar o melhor aproveitamento da solugdo contratada.

Diante do exposto, conclui-se que o0 ndo parcelamento da contratacdo representa a solu¢cdo mais adequada ao caso
concreto, sob os pontos de vista técnico, econémico e operacional, porquanto:

® 0 objeto ndo se mostra divisivel de forma util;

® 0 parcelamento ndo ampliaria a competitividade nem o aproveitamento do mercado;
® haveria prejuizo a economia de escala e a eficiéncia administrativa;

* a contratacdo global assegura melhor custo-beneficio e maior seguranca juridica.

Assim, resta devidamente justificada a op¢do da Administracéo pelo ndo parcelamento do objeto, em atendimento as
disposicdes da Lei n° 14.133/2021 e ao interesse publico.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Com a finalidade de assegurar a coeréncia do planejamento das contratacdes e evitar sobreposic¢des, duplicidades ou
decisbes contraditdrias, procedeu-se a andlise quanto a existéncia de contratagbes pretéritas, vigentes ou futuras que
guardem relacédo, afinidade ou interdependéncia com o objeto da presente contratacéo.

No ambito da Administracdo Municipal, foi identificada a existéncia do Contrato n°® 459/2022, cujo objeto corresponde
a contratacdo da mesma solugéo tecnoldgica de banco de precos publicos, atualmente utilizada pela Administracéo.
Referido contrato, contudo, encontra-se em fase de encerramento e esta vinculado a versao anterior da ferramenta, a
qual ndo contempla todas as funcionalidades aprimoradas, a ampliagdo das bases de dados, os recursos analiticos
avancados e os requisitos metodologicos para melhor aderéncia as disposi¢cdes da Lei n° 14.133/2021 e as boas
praticas de governanca das contratacdes publicas.

Dessa forma, a contratacdo ora pretendida ndo configura substituicdo de solugdo nem sobreposi¢cdo contratual, mas
sim continuidade qualificada do servico, mediante a adocdo de versdo mais atualizada, robusta e tecnologicamente
evoluida da mesma ferramenta, necesséria para assegurar a modernizacdo dos processos de pesquisa, analise e
consolidacéo de precos publicos, bem como a adequada instrucao dos procedimentos de contratacéo.

Ressalte-se que ndo haverd concomitancia contratual, uma vez que a nova contratacdo estd condicionada ao
encerramento do ajuste vigente, inexistindo, portanto, duplicidade de objetos ou dispéndio simultdneo de recursos
publicos para a mesma finalidade.

11.1. Contratacdes correlatas existentes

Além do contrato mencionado, foram identificadas apenas contratacfes correlatas de carater complementar, tais
como:

* servicos de tecnologia da informacado voltados a infraestrutura basica (acesso a internet, equipamentos de
informatica e sistemas administrativos gerais);
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* sistemas de apoio a gestdo administrativa que ndo possuem funcionalidades especificas de pesquisa,
consolidacéo, andlise histdrica e formacao de precos publicos.

Tais contratagdes ndo se confundem com o objeto ora pretendido, atuando de forma complementar e sem
sobreposicao funcional, ndo sendo aptas a substituir a solu¢édo especializada de banco de precos publicos.

11.2. Contratacoes interdependentes futuras

N&o se vislumbra, no momento, a necessidade de contratacbes interdependentes futuras para viabilizar a execucao
do objeto, uma vez que:

* a solucéo é disponibilizada de forma autbnoma e independente;
* a migragdo para a versdo atualizada ndo exige aquisi¢cdo de equipamentos ou modulos adicionais;
* nédo depende da contratacdo simultanea de outros servi¢os especializados.

Eventuais ampliacdes futuras do nimero de licencas ou renovacfes contratuais deverao ser objeto de nova avaliacao
técnica, observados os instrumentos de planejamento vigentes.

11.3. Avaliacao quanto a racionalizacdo das contratacdes

A opcdo pela contratacdo de versdo aprimorada da solucdo ja utilizada pela Administracdo evidencia medida de
racionalizagdo administrativa, ao:

* preservar o histérico de uso e a curva de aprendizado dos servidores;
® evitar custos adicionais com migracdo para outras plataformas;

® assegurar continuidade operacional,

* promover evolugdo tecnoldgica sem ruptura de processos.

O compartilhamento do uso da ferramenta entre a SECOMPI, a Secretaria Municipal de Educacdo e a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social reforca a racionalizagdo da contratacdo, ao evitar contratacdes paralelas e maximizar
0 aproveitamento institucional da solucéo.

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo pretendida representa evolucdo natural e tecnicamente justificada da
solucdo ja4 adotada pela Administracéo, ndo gerando sobreposi¢do contratual, conflito com instrumentos vigentes ou
duplicidade de despesas, encontrando-se plenamente alinhada ao planejamento global da Administragdo, aos
principios da eficiéncia e da continuidade do servigo publico e as disposicfes da Lei n® 14.133/2021.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratacdo pretendida encontra-se devidamente alinhada ao planejamento institucional da Administracdo
Municipal, estando prevista no Plano de Contratacdes Anual (PCA), instrumento central de governanca das
contrata¢des publicas, em conformidade com o disposto no art. 12, inciso VII, e no art. 18, 8§1°, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021.

A previsdo da contratacdo no PCA evidencia que a demanda foi identificada, avaliada e priorizada no ambito do
planejamento anual das contratacdes, ndo se tratando de iniciativa isolada ou dissociada das diretrizes estratégicas
da gestdo publica municipal.

A contratacdo de licencas do sistema Banco de Precos — versdo Plus/Renova esta diretamente vinculada a politica
publica de modernizacédo da gestdo administrativa, fortalecimento do planejamento das contratacées e aprimoramento
da governanga das compras publicas, contribuindo para a eficiéncia, a economicidade e a seguranca juridica dos
processos administrativos.
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2.1. Alinhamento com os instrumentos de planejamento e governanca

A presente contratacdo encontra-se alinhada, em especial, aos seguintes instrumentos de planejamento e
governanca:

* Plano de Contratacdes Anual (PCA): a solucdo integra o rol de contratacfes planejadas para o exercicio,
tendo como finalidade apoiar as atividades de pesquisa de pregos, estimativa de valores e instru¢do técnica
dos processos de contratacao;

* Planejamento Estratégico Municipal, ao contribuir para o fortalecimento da capacidade institucional da
Administracéo e para a melhoria da qualidade do gasto publico;

* Sistema de Governanca das Contratac6es, na medida em que fornece ferramenta estruturante para
subsidiar decisdes técnicas, mitigar riscos e assegurar conformidade normativa,

Dessa forma, a contratagcdo mostra-se coerente com as diretrizes de governancga, planejamento e inovagao
administrativa adotadas pelo Municipio, reforcando o carater estratégico da solugéo escolhida.

2.2. Dados de vinculacao ao Plano de Contratacdes Anual

Para fins de rastreabilidade e transparéncia, registram-se os seguintes dados de vinculacao da contratacédo ao Plano
de Contratacdes Anual e ao Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP:

* 1) ID PCA no PNCP: 13825476000103-0-000001/2026

¢ |l) Data de publicacao no PNCP: 05/12/2025

i) ID do item no PCA: 111

IV) ClasselGrupo: 182 - SERVICOS DE LICENCIAMENTO E CONTRATOS DE TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA

V) Identificador da futura contratacao: 983873/000286/2026

Tais informacfes asseguram a integracdo do presente Estudo Técnico Preliminar ao sistema de planejamento das
contratagBes publicas e possibilitam o adequado acompanhamento pelos érgaos de controle interno e externo, bem
como pela sociedade.

Diante do exposto, resta demonstrado que a contratacdo pretendida est4 devidamente prevista e alinhada ao
planejamento da Administracdo, atendendo as exigéncias legais e reforcando a coeréncia entre a necessidade
identificada, a solucdo escolhida e os objetivos estratégicos do Municipio.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A presente contratacdo tem por finalidade alcancar resultados concretos e mensuraveis no &mbito do planejamento e
da execucdo das contratacdes publicas do Municipio de Santo Anténio de Jesus, contribuindo para o aprimoramento
da governanca, da eficiéncia administrativa e da seguranca juridica dos processos conduzidos pela Secretaria
Municipal de Planejamento, Compras e Inovacdo — SECOMPI, bem como pelas Secretarias finalisticas beneficiarias
da solucao.

Os resultados pretendidos orientam a formatacdo da contratacdo e servem como vetor permanente de analise e
reavaliacdo durante a elaboracdo do Termo de Referéncia e demais documentos do processo, assegurando que a
solucado escolhida seja efetivamente capaz de atender as necessidades institucionais e ao interesse publico.

9.1. Resultados diretos esperados

Como resultados diretos da contratacdo, espera-se:
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a) Melhoria da qualidade das pesquisas de pre¢os, mediante acesso a bases amplas, atualizadas e auditveis, em
conformidade com as exigéncias da Lei n° 14.133/2021 e das normas infralegais aplicaveis;

b) Padronizacdo metodoldgica dos procedimentos de pesquisa e estimativa de precos, reduzindo divergéncias,
inconsisténcias e fragilidades técnicas nos processos de contratacao;

c) Aumento da eficiéncia administrativa, com reducdo significativa do tempo necessario para a realizacdo de
pesquisas de precos e elaboracdo de documentos técnicos, como Estudos Técnicos Preliminares e Termos de
Referéncia;

d) Fortalecimento da seguranca juridica dos processos, com maior rastreabilidade das informacdes utilizadas e
melhor capacidade de resposta a eventuais questionamentos de 6rgéos de controle;

e) Apoio técnico direto as Secretarias finalisticas, especialmente as Secretarias de Educacdo e de Assisténcia Social,
gue concentram elevado volume de contratagbes e demandam pesquisas de precos frequentes e tecnicamente
robustas.

9.2. Resultados indiretos e ganhos institucionais
Além dos efeitos diretos, a contratacdo tende a gerar os seguintes resultados indiretos:

a) Melhor aproveitamento dos recursos humanos, ao permitir que 0s servidores concentrem seus esforgcos em
atividades estratégicas e analiticas, em detrimento de tarefas manuais e repetitivas;

b) Otimizacdo do uso dos recursos financeiros, ao contribuir para estimativas de precos mais realistas e vantajosas,
mitigando riscos de sobrepreco, superfaturamento ou contratagfes antieconémicas;

¢) Reducdo de retrabalhos e atrasos processuais, impactando positivamente o tempo de resposta da Administracédo
as demandas da sociedade;

d) Aprimoramento da governancga das contratacdes publicas, com maior previsibilidade, planejamento e controle dos
processos;

e) Fortalecimento da transparéncia e do controle social, na medida em que 0s processos passam a ser instruidos com
informacdes mais consistentes e verificaveis.

9.3. Qualidade da prestacao do servico e monitoramento de resultados

A clareza quanto aos resultados pretendidos possibilita a definicdo objetiva dos niveis esperados de qualidade da
prestacao do servi¢co, 0os quais deverdo ser detalhados no Termo de Referéncia, incluindo, quando cabivel:

* requisitos minimos de disponibilidade do sistema;
® atualizacdo periddica das bases de dados;

® suporte técnico adequado aos usuarios;

® capacitagdo inicial e suporte continuado.

Caso se entenda necessario, podera ser adotado instrumento de acompanhamento e avaliagdo da execucédo
contratual, compativel com a natureza do objeto, de modo a assegurar que os resultados pretendidos sejam
efetivamente alcancados ao longo da vigéncia do contrato.

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo da solugcdo Banco de Pregcos — versdo Plus/Renova apresenta
elevada capacidade de atingir os resultados esperados pela Administracdo, promovendo ganhos relevantes em
eficiéncia, economicidade, seguranca juridica e qualidade das contrata¢des publicas, com reflexos positivos na
prestacao dos servigos publicos a sociedade.
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Os resultados pretendidos aqui delineados reforcam a adequacao da solucdo escolhida e conferem maior seguranca
ao planejamento da contratagdo, recomendando-se o prosseguimento do processo nos moldes propostos.

13. Providencias a serem Adotadas

Para assegurar que a contratacdo da solucdo Banco de Pregos — versédo Plus/Renova produza plenamente os
resultados pretendidos pela Administracdo, faz-se necesséria a adocdo de providéncias administrativas, técnicas e
operacionais prévias a celebracdo do contrato, as quais visam garantir a adequada implementacao, utilizacédo e
fiscalizac@o do objeto contratado.

Tais providéncias foram definidas considerando a natureza do servico, 0 ambiente organizacional do Municipio e as
boas préaticas de governanca das contratacdes publicas, de modo a mitigar riscos e assegurar a eficiéncia da
execucao contratual.

10.1. Adequacao do ambiente organizacional e techolégico

Considerando que a solucdo a ser contratada é disponibilizada em ambiente digital, ndo se verifica a necessidade de
adequag0es fisicas ou estruturais relevantes. Todavia, deverdo ser observadas as seguintes providéncias prévias:

a) Verificacdo da disponibilidade de infraestrutura minima de tecnologia da informacéo, especialmente acesso a
internet estavel e equipamentos compativeis para os usuarios indicados;

b) Definicdo formal das unidades e dos servidores usuarios do sistema, assegurando a correta distribuicdo das
licencas entre a SECOMPI, a Secretaria Municipal de Educacéo e a Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

c) Designacao de servidor responsavel pela interlocucdo técnica com a contratada, para fins de cadastro inicial,
gerenciamento de acessos e acompanhamento da execuc¢éo contratual.

10.2. Capacitacdo e orientacdo dos servidores

Embora o sistema possua interface intuitiva, a adequada utilizacdo da ferramenta demanda capacitacao inicial dos
servidores usuarios, a fim de assegurar o correto aproveitamento das funcionalidades disponiveis e a observancia das
metodologias de pesquisa de precos.

Nesse sentido, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias:

a) Agendamento de capacitacdo inicial, a ser ministrada pela empresa contratada, contemplando os usuarios das trés
unidades administrativas beneficiarias;

b) Orientacdo quanto as boas praticas de utilizacdo do sistema, com foco na padronizacdo metodoldgica,
rastreabilidade das informacdes e conformidade normativa;

10.3. Designacao de gestor e fiscal do contrato
Previamente a celebracado do contrato, devera ser promovida:

a) Designacdo formal do gestor do contrato, preferencialmente servidor da SECOMPI, responsavel pelo
acompanhamento global da execucgédo contratual;

b) Designacdo do fiscal do contrato, com atribuicbes especificas de verificagcdo da disponibilidade do sistema,
atendimento aos usuarios, atualizagdo das bases de dados e suporte técnico prestado pela contratada.

Tais designagfes sdo essenciais para assegurar o controle da execucéo contratual e o cumprimento das obrigacdes
assumidas pela contratada.

10.4. Cronograma das providéncias prévias

As providéncias acima elencadas deveréo observar o seguinte cronograma indicativo, a ser juntado aos autos:
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|Atividade ||Responsével ||Prazo estimado |
|Verificagéo da infraestrutura de TI ||SECOMPI / Setor de TI ||Até 5 dias antes da assinatura |
|Definigéo e indicacéo dos usuérios ||SECOMPI ||Até 3 dias antes da assinatura |
|Designac;éo do gestor e fiscal do contrato ||Autoridade Competente ||Até a data da assinatura |
|Agendamento da capacitacéo inicial ||SECOMPI / Contratada ||Até 10 dias ap6s a assinatura |

Diante do exposto, conclui-se que as providéncias previamente a celebracdo do contrato sdo simples, exequiveis e
compativeis com a estrutura organizacional do Municipio, sendo suficientes para garantir a adequada implementagéo
da solucao contratada e a consecuc¢do dos resultados pretendidos pela Administracao.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A contratacdo pretendida refere-se a prestacdo de servico de natureza tecnolédgica e intelectual, consistente no
licenciamento de sistema informatizado especializado em banco de precos publicos, disponibilizado em ambiente
digital, ndo envolvendo a aquisi¢do de bens fisicos, consumo direto de insumos materiais ou geracdo de residuos
sélidos.

Dessa forma, os impactos ambientais diretos associados a execucao do objeto sdo considerados baixos ou
inexistentes, especialmente quando comparados a contratacdes que envolvem producéo, transporte ou descarte de
bens materiais. Ainda assim, procedeu-se a analise dos possiveis impactos ambientais indiretos e das medidas
mitigadoras aplicaveis, em observancia ao principio do desenvolvimento sustentavel e as diretrizes da contratacao
publica sustentavel.

12.1. Identificacdo dos possiveis impactos ambientais
Os principais impactos ambientais indiretos associados a contratacdo podem ser assim identificados:

a) Consumo de energia elétrica, decorrente do uso de equipamentos de informética e do acesso continuo ao sistema
pelos servidores usuarios;

b) Uso de recursos tecnolégicos em nuvem ou servidores remotos, cuja operagcdo demanda consumo energético,
ainda que nao controlado diretamente pela Administracao;

c) Geracao de residuos eletrbnicos indiretos, relacionados ao ciclo de vida dos equipamentos de informatica
utilizados, embora ndo decorrentes diretamente da contratacao.

12.2. Medidas mitigadoras e requisitos ambientais
Para mitigar os impactos ambientais identificados, foram consideradas as seguintes medidas e requisitos:

a) Prioridade a utilizacédo de solucédo digital, que contribui para a reducao do uso de papel, impressédo de documentos
e armazenamento fisico, gerando impacto ambiental positivo;

b) Adocao de boas préaticas de uso racional de energia, por meio da utilizacdo consciente dos equipamentos de
informatica e desligamento quando néo estiverem em uso;

c) Preferéncia por infraestrutura tecnoldgica eficiente, incentivando o uso de sistemas que operem em ambientes
otimizados, com menor consumo energético por processamento;

d) Racionalizacdo de deslocamentos, uma vez que a pesquisa de precos passa a ser realizada de forma remota,
reduzindo a necessidade de visitas presenciais e, consequentemente, a emissdo de gases poluentes;

e) Observancia das politicas institucionais de descarte de residuos eletrénicos, aplicaveis aos equipamentos de
informética utilizados, ainda que tais residuos ndo sejam gerados diretamente pela contratacao.
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12.3. Logistica reversa e descarte de bens

Considerando que a contratagdo ndo envolve fornecimento de bens fisicos nem geracdo direta de residuos ou
refugos, ndo se aplica a exigéncia de logistica reversa, nos termos da legislacdo ambiental e das diretrizes de
contratacdes sustentaveis.

Eventual descarte de equipamentos de informética utilizados pela Administracdo seguird as normas internas e a
legislacdo ambiental vigente, ndo sendo atribuicdo da contratada, no presente caso, a gestao de residuos.

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo apresenta impactos ambientais minimos, sendo, inclusive, capaz de
gerar efeitos ambientais positivos indiretos, notadamente pela digitalizacdo de processos, reducao do consumo de
papel e racionalizagdo do uso de recursos materiais e de deslocamentos.

As medidas mitigadoras identificadas sdo compativeis com a natureza do objeto e suficientes para assegurar a
observancia das diretrizes de sustentabilidade aplicaveis, inexistindo 6bices ambientais a realizacdo da contratacado
nos moldes propostos.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Com base nas analises técnicas, econOmicas, operacionais, juridicas e ambientais desenvolvidas ao longo do
presente Estudo Técnico Preliminar, a equipe de planejamento conclui que a contratacdo pretendida € viavel,
adequada e razoavel para o atendimento da necessidade identificada, atendendo plenamente ao interesse publico e
as disposicdes da Lei n°® 14.133/2021.

Restou demonstrado que a necessidade administrativa relacionada ao fortalecimento das atividades de pesquisa,
analise e consolidacdo de precos publicos é real, permanente e estratégica, sendo essencial para a adequada
instrucdo dos processos de contratacdo, para a melhoria da qualidade do gasto publico e para o fortalecimento da

governanca das contrata¢cdes no ambito do Municipio.

O levantamento de mercado evidenciou a existéncia de inviabilidade de competicdo, nos termos do art. 74, inciso |, da
Lei n°® 14.133/2021, tendo em vista que a solucdo Banco de Precos — versdao Plus/Renova é desenvolvida e
disponibilizada de forma exclusiva pela empresa NP Tecnologia e Gestdo de Dados Ltda., ndo havendo alternativas
plenamente equivalentes capazes de atender integralmente aos requisitos definidos.

A estimativa do valor da contratagdo mostrou-se compativel com os pre¢os praticados no mercado, conforme
demonstrado por meio de proposta comercial e notas fiscais de contratacdes similares realizadas por outros entes da
Administracdo Publica, evidenciando a vantajosidade econémica da contratacdo direta. Ademais, a concessao de
licenca cortesia, sem 6nus adicional, reforca 0 melhor custo-beneficio da solucao escolhida.

As estimativas de quantitativos, o ndo parcelamento do objeto, a inexisténcia de contratacdes interdependentes
relevantes, as providéncias prévias a celebracdo do contrato e a analise dos impactos ambientais foram devidamente
justificadas, demonstrando a coeréncia interna do planejamento, a adequacdo da solucédo a estrutura organizacional
do Municipio e a observancia dos principios da eficiéncia, economicidade, razoabilidade e sustentabilidade.

N

Diante do exposto, a equipe de planejamento manifesta-se favoravelmente a contratacdo, por inexigibilidade de
licitacdo, da solucdo Banco de Precos — versao Plus/Renova, fornecida pela empresa NP Tecnologia e Gestao de
Dados Ltda., por entender que a contratacdo é tecnicamente adequada, economicamente vantajosa e juridicamente
segura, recomendando-se 0 prosseguimento do processo para as etapas subsequentes, com a elaboracéo do Termo
de Referéncia e a adogdo das demais providéncias cabiveis.
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16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de

2020.

NILVIA LEMOS BARRETO

Membro da Equipe de Planejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 06/01/2026 as 11:35:16.

AUREO NETO CERQUEIRA SANTANA

membro da Equipe de Planejamento
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