PARECER JURIDICO

Pregdo Eletronicon?025/2024

ASSUNTO: Cuida-se de solicitacdo de analise dessa Assessoria Jurfdica relativa
a legalidade de contratacdo de CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
AQUISICAO DE VEICULOS 0 KM, PARA ATENDER AS DEMANDAS DO
GABINETE DESTE MUNICIPIO DE MUTUIPE-BAHIA, mediante licitagdo
publica, na modalidade Pregdo, em sua forma Eletronica, conforme justificativa
e especificagdes constantes na Lei Federal n® 14.133/21.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A presente manifestagdo jurfdica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e
11, da Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021, ora vejamos.

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o
processo licitatério seguird para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagao.

§ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo
de assessoramento jurfidico da Administragdo
devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme
critérios objetivos prévios de atribuigdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis A contratagdo e com exposi¢cdo
dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideragdo na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d4 em fungdo do exercicio da competéncia da anadlise juridica da
futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.



Presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagio do prego estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor relagdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo
6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Outrossim, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgio de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos j& praticados. Incumbe, isto sim, a cada um
destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada
a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida
pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes
relacionadas 2 legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

O art. 18 da Lei n? 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser
compreendidos nos autos do processo de contratagdo piblica, observemos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo
licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentérias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagao
fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido;
11 - a definigdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto bdsico ou projeto
executivo, conforme o caso;



Il - a definigdo das condigdes de execugdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas
e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢oes
dos pregos utilizados para sua formacgao;

V - aelaboracido do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato,
quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de
licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de
prestagdo de servigos ou de execugdo de obras
e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequagao
e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condigdes
do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificagdo técnica, mediante indicagédo das
parcelas maior relevdncia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo
econdmico-financeira, justificativa dos critérios
de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa
das regras pertinentes a participagdo de
empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual;

Xl - a motivacio sobre o momento da
divulgacdo do org¢amento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.



Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de contratagao,
é possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram devidamente
instrufdos, atendendo as exigéncias da Lei 14.133/21, para fins de contratagdo
nesta nova sistemética de licitagdes publicas.

No que concerne a minuta do Edital, diante do apresentado, afere-se que os itens
estdo definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no
artigo 25 da Lei n? 14.133/2021. Ademais, a minuta do Edital do processo
licitatério estabelece a modalidade de licitagdo para a contratagdo do objeto como
sendo o pregdo em sua forma eletrénica, o que se encontra em perfeita corregcao
uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens comuns, com padrdes de
qualidade e desempenho passiveis de descricio objetiva e usualmente
encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos XIII e XLI, do artigo
62 da Lei n? 14.133/2021.

[sto posto, o critério de selegdo da proposta como sendo o “menor prego” e o
modo de disputa “aberto”, do mesmo modo, mostram-se adequados para a
modalidade determinada pelo legislador. E ainda, de forma bastante acertada,
preconiza as prerrogativas das microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei Complementar
Federal n? 123/2006 e suas alteragdes, para fins de regéncia da contratagao em
comento.

Quanto as possiveis dificuldades que possam se apresentar ante a publicagdo no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, registra-se que a minuta do
Edital apresenta como local da sessio publica o site de compras governamentais
do governo federal, ndo cabendo, portanto, nenhuma geréncia da publicagdo do
Edital por esta CAmara Legislativa. Neste sentido, em sede provisoria, enquanto
o PNCP busca a devida conformidade com a NLLC, o Tribunal de Contas da
Unido, oportunamente, assim se posicionou no Acérdao n® 2.458/2021-Plenario:

SUMARIO: ADMINISTRATIVO. CONSULTA.
VIABILIDADE DE UTILIZAGAO DO ART. 75
DA LEI 14.133/21 ENQUANTO INVIAVEL A
COMUNICABILIDADE DIRETA ENTRE O
SISTEMA CONTRATA E O PORTAL
NACIONAL DE CONTRATACOES
PUBLICAS. POSSIBILIDADE EM CARATER
TRANSITORIO E EXCEPCIONAL. E possivel
a utilizagdo do art. 75 da NLLC por 6rgédos nao



vinculados ao Sistema de Servigos Gerais, do
grupo chamado 6rgdos “ndo-Sisg”, em carater
excepcional e transitério, até que sejam
concluidas as medidas necessarias ao efetivo
acesso as funcionalidades do PNCP. Nesse
perfodo, como reforgo a transparéncia que
deve ser dada as contratagdes diretas, devera
ser utilizado o Didrio Oficial da Unido (DOU)
como mecanismo adicional ao atendimento da
diretriz legal. (Acérddo n? 2.458 de 20 de
Outubro de 2021 - TCU/Plenario - TC n®
008.967/2021-0)

Assim, conditio sine qua non que sejam preservadas e devidamente observadas as
publicagdes do Edital e do Contrato (quando devidamente assinado), nos demais
veiculos e meios exigidos em lei, dispensando-se a publicagdo em jornal de
circulagdo local, com fulcro no §22 do artigo 175 da Lei n® 14.133/2021.

CONCLUSAO

Ante a todo o exposto, verifica-se a devida obediéncia aos ditames da Lei Federal
n? 14.133/2021, razdo pela qual conclui-se pela devida aprovacao e opina-se pelo
prosseguimento do processo, recomendando-se a observancia das publicagdes e
do prazo minimo de 08 (oito) dias dteis para a abertura da sessdo publica,
conforme determinado pelo artigo 55, inciso I, alinea “a” da Lei n214.133/2021,
S.m.j.

E 0 entendimento que submeto a consideragdo superior.

Mutuipe - Bahia, 20 de setembro de 2024.
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