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EMENTA: Direito Administrativo. LicitacGes e contratos.
Possibilidade de adogao do procedimento destinado a
DISPENSA DE LICITACAQO, com base no inciso II do art.
75 da Lei n° 14.133/2021.

I- RELATORIO

Trata-se de solicitagio de parecer referente & possibilidade de realizagdo de contratagdo direta por
DISPENSA DE LICITACAO e analise da minuta contratual, cujo objeto é a CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA MANUTENCAO DE SEMAFAROS.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico ¢ feito nos termos
do Art. 8°, § 3° da Lei 14.133/2021, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade
da contratagdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a drea responsavel atente sempre
para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagdes realizadas
pela Administracao Pablica.

E o relatério.

I1 - DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o
fito de orientar as autoridades competentes na resolugdo de questdes postas em andlise de
acordo com a documentagdo apresentada, nao sendo, portanto, vinculativo a decisdo da
autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.

O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s@o correlatos.

Em regra, a Constituicao Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras, servigos,
compras e alienagdes da Administragdo Pablica devem ser precedidos por licitagdao, como se
pode extrair da transcrigdo da redagdo do dispositivo ora citado:
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
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Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

De acordo com a Lei n° 14.133/2021, conforme previsto nos termos do art. 75, inciso II, poderd ser
dispensada a licitagho para CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA MANUTENGCAO DE
SEMAFAROS.

No presente caso, a justificativa apresentada para a contratagéo direta foi o critério valor
ativo da aquisigao a ser contratado, de modo a implicar que a realizacdo de procedimento de
licitacdo para a contratacdo deste seria medida desarrazoada, haja vista seu valor diminuto.
Portanto, os critérios e requisitos legais a serem preenchidos para amoldar o caso concreto a
hip6tese permissiva excepcional sdo os seguintes, previstos na supramencionada lei:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:
inciso II

Considerando, ainda, que o Decreto 11.317/22 atualizou os valores estabelecidos pela Lei n°
14.133/21, modificando o valor previsto no Art. 75, inciso II para R$ 57.208,33.

Nao obstante ao limite estabelecido conforme o transcrito acima, requisito este que se verifica
como atendido segundo a proposta de valor apresentada no presente processo, importante
ressaltar que permanece o dever de realizar a melhor contratacdo possivel, dando tratamento
igualitario a todos os possiveis contratantes, o que se cré igualmente atendido, em vista que
consta declaragdo/justificativa de dispensa e ratificacao a dispensa, que consideram o preco
do servigo compativel com os parametros do mercado local, considerando a atual realidade
financeira.

Diante dos dados apresentados, tomando por base o valor estimado para o certame, infere-se
que o referido valor de R$ 10.075,50 (dez mil e setenta e cinco reais e cinquenta centavos) se
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enquadra legalmente na dispensa de licitagdo. Ndo havendo, portanto, 6bices juridicos
quanto a estes aspectos.

Outrossim, ha a exigéncia de documentos a serem apresentados para a realizacdo de
contrata¢des diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei 14.133/2021. Assim vejamos:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacio de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, anélise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

I1I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentarios com O COMPromisso a ser
assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necesséria;
VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Além disso, vislumbra-se do restante da documentagéo colacionada, que foram apresentados
todos os documentos necessarios. Respeitando-se, assim, o que a lei estabelece para a
legalidade das contratacdes diretas.

No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as imposicdes do art. 92 da Lei
14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes clausulas:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato cldusulas que
estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratagdo direta e a respectiva proposta;
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Il - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execucao ou a forma de fornecimento;
V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a
data base e a periodicidade do reajustamento de precos e
os critérios de atualizacio monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;
VI - os critérios e a periodicidade da medigao, quando for
0 caso, e 0 prazo para liquidacdo e para pagamento;
VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo,
conclusdo, entrega, observagao e recebimento definitivo,
quando for o caso;
VIII - o crédito pelo qual correrda a despesa, com a
indicagdo da classificagdo funcional programatica e da
categoria econdmica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de
pregos, quando for o caso;
XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento
do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;
XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipacao de
valores a titulo de pagamento;
XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condi¢des de manutencdo e
assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases
de célculo;
XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de
cambio para conversdo, quando for o caso;
XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas as condicoes exigidas
para a habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na
contratacao direta;
XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias
de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
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normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Por fim, da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatério entende-se
que os requisitos minimos do art. 92 da Lei de Licitagdes foram atendidos, havendo o
atendimento aos preceitos legais, bem como a observancia das mindcias necessarias a
adequada prestacdo do servico, conforme demanda da administragdo ptblica, dentro das
especificagdes contidas no edital.

Ademais, constata-se que ha a indicagdo de disponibilidade orcamentaria para referida
contratacao, motivo pelo qual, se depreende o atendimento aos quesitos legais, pelo que,
diante de todo o contexto do presente processo administrativo, cré-se na plena legalidade na
contratagdo almejada, ndo havendo Obices aparentes para que se proceda mediante esta
modalidade excepcional neste caso.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizacdo da licitacdo, até o
presente momento, encontra-se em conformidade com os parametros legais, ndo havendo
obstaculos juridicos a sua abertura. Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as
exigéncias previstas na legislacao atinente.

I1I - CONCLUSAO

Diante do exposto e pela andlise dos documentos e tramites observados nos presentes autos,
é que se opina pela possibilidade da contratagdo do presente objeto mediante DISPENSA DE
LICITACAO, nos termos do art. 75, inciso II da Lei n° 14.133/2021, haja vista restar
demonstrada a configuracao dos quesitos legais deste dispositivo.

Alerte-se, portanto, que para a realizagdo de contratacdo da empresa vencedora com a
administracdo publica, faz-se necessario a apresentacdo de documentagéo societéria e fiscal
em perfeita ordem, notadamente a apresentacdo minima dos seguintes documentos: contrato
social ou requerimento de empresario, documento de proprietario e/ou procuragdo com
poderes de representagdo a terceiros e documento pessoal deste, certiddo negativa de
tributos federais, estaduais e municipais, certidio negativa de regularidade do FGTS,
certiddo negativa de débitos trabalhistas.

Cumpre anotar que o “parecer nio é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administragio
consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas
nos atos de administracio ativa”. (Celso Antdnio Bandeira de Mello, “Curso de Direito
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Administrativo”, Malheiros Ed., 13%. ed., p. 377). Ou seja, trata-se de ato meramente
opinativo.

E o Parecer. SM]J. Isto posto, submeto a presente manifestacdo a apreciagao superior.

Mutuipe-Bahia, 24 de outubro de 2024

Paulo Anderson Nascimento Santana
Assessor Juridico
OAB/BA n° 37.118



