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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1026/2026
PREGAO ELETRONICO N° 036/2026

MANIFESTACAO TECNICA SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL o

Andlise da formagiio dos pregos estimados dos Itens 01, 02 ¢ 03 do Lote 05 - Premiaqﬁo
; Esportiva

1. RELATORIO

Trata-se de impugnagdo apresentada por BAHIA CONSULTORIA E REPRESENTAGOES
LTDA.. CNPJ n°® 17.232.383/0001-26, em face do Pregdo Eletrdnico n® 036/2026, cujo objeto € a
aquisico de materiais esportivos, uniformes, itens de apoio e demais recursos destinados a
implementagdo e ao desenvolvimento do Projeto ESTRELA DO ESPORTE, vinculado ao Convénio
n° 982293, celebrado com o Ministério do Esporte.

A impugnante questiona especificamente a compatibilidade da pesquisa de pregos com as
especificagdes dos Itens 01, 02 ¢ 03 do Lote 05 - Premiagdo Esportiva. Os valores impugnados sdo:
R$ 5,84 por unidade para o Item 01; RS 4,54 por unidade para o ltem 02; ¢ R$ 776,64 por unidade
para o Item 03. O pedido ndo sc limita & alegagdo abstrata de inexequibilidade, mas requer a
verificagiio da equivaléncia técnica das referéncias utilizadas e, se necessario, a realizagdo de nova
pesquisa. v

Para esta manifestagdo foram confrontados o edital e seu Termo de Referéncia, a
impugnagdo apresentada e o Relatério de Cotagio MATERIAL ESPORTIVO, gerado em
27/07/2026 pelo Banco de Pregos, inclusive seus quadros de avaliagdo estatistica ¢ anexos de
comprovagio.

2. DELIMITACAO E REFERENCIAL DE ANALISE

A andlise técnica restringe-se 4 formagdo dos pregos de referéncia dos Itens 01, 02 e 03 do
Lote 05 e a correspondéncia entre as especificagdes utilizadas na pesquisa e aquelas efetivamente
exigidas no instrumento convocatorio. Ndo se examinam, nesta manifestacdo, questdes de
habilitagdo ou outros aspectos do edital que ndo guardem relagdo com o pedido.

O art. 23 da Lei n® 14.133/2021 exige que o valor previamente estimado seja compativel com
os valores praticados pelo mercado, consideradas, entre outros fatores, as quantidades a contratar e
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as peculiaridades do objeto. Como o certame executa recursos vinculados a convénio celebrado com
6rgio da Unido, incide também a Instrugiio Normativa SEGES/ME n°® 65/2021, cujo art. 1°, § 2°
determina sua observéncia por entes municipais quando executarem recursos da Unido decorrentes
de transferéncias voluntarias. - :

A IN SEGES/ME n° 65/2021 estabelece, ainda, que a formagdo do prego estimado deve
desconsiderar valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente. elevados; que as condigdes
comerciais e quantitativos devem ser considerados; e que a média, mediana ou menor valor, como
regra, devem incidir sobre conjunto de trés ou ‘mais pregos apds o tratamento critico da amostra,
admitindo-se quantidade inferior apenas excepcionalmente, mediante justificativa ¢ aprovagdo da
autoridade competente. .

O proprio Termo de Referéncia, no item 20, declara que a estimativa considerou registros
vélidos e atualizados, itens com especificagdes compativeis e calculo pela média aritmética simples.
Portanto, além do controle normativo, a consisténcia da pesquisa deve ser aferida em relagdo aos
critérios que a propria Administragdo declarou ter adotado.

2. CONFRONTO ENTRE EDITAL E PESQUISA DE PRECOS

Valor edital” chado principal : : Conclusio
Pesquisa incorpora RS 4,00 que o proprio relatdrie classifica tomo NAO
Item 01 (50 un.) RS 5.84 inexequivel; as duas releréncias remancscentes sdo medalhas de 75 mm, v Af.il)-\ll() :

exigindo validagdo de equivaléncia.

Pesquisa incorpora R$ 6,63 classificado como excessivamente elevado e NAO

ltem 02 (320 un.) R§ 4,54 RS 2,98 referentc a medalba de 45 a 55 mm, inferior aos 70 mm exigidos. YALIDADO

Descricio da pesquisa € genérica; dois registros decorrem da mesma

. pigina/produto  da  Energia Espories ¢ s30 classificados  como NAO
ltem 03 (10 un.) RS 776,64 excessivamente  elevados; somente R 373,00 permancee valido no VALIDADO
relatorio.

3.1. Item 01 - Medalha de 70 mm, em Zamac, personalizivel, com fita de cetim

O edital exige medalha com%iﬁmetro de 70 mm, confeccionada em liga metdlica Zamac,
personalizavel nas cores dourado, p 2 ¢ bronze ¢ com fita de cetim inclusa, na quantidade de 50
unidades, a0 prego unitario estimada:tje.RS 5,84.

O Relatdrio de Cotagdo identifica esse objeto como ltem 19 ¢ forma a média de R$ 5,84 a
partir de trés referéncias: R$ 4,00 (CODANORTE), R$ 6,89 (Municipio de Planalto/PR) ¢ R$ 6,63
(Municipio de Toledo/PR). A referéncia do CODANORTE reproduz, em esséncia, a especificagio
de 70 mm, Zamac, personalizagdo ¢ fita de cetim. As referéncias de Planalto e Toledo, por sua vez,
correspondem a medalhas de 75 mm, com material ¢ acessorios semelhantes.
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Contudo, no quadro de avaliagdo estatistica do proprio relatério, o prego de RS 4,00 ¢
classificado como INEXEQUWEL-, enquanto R$ 6,89 e RS 6.63 sdo classificados como validos.
Apesar disso, o valor de R$ 4,00 permaneceu na média utilizada para fixar o prego editalicio de RS
5,84. H4, portanto, incompatibilidade entre a anélise critica constante do relatdrio e a memoria de
caleulo efetivamente utilizada.

A exclusio meramente aritmética do prego classificado como inexequivel resultaria em
média de R$ 6,76 entre as duas referéncias remanescentes. Esse nimero, entretanto, nﬁowdeve ser
adotado automaticamente como novo prego de referéncia, pois restariam apenas duas amostras €
ambas dizem respeito a medalhas de 75 mm. A solugdo tecnicamente adequada ¢ complementar ou
refazer a pesquisa com referéncias independentes e efetivamente comparaveis a especificagdo de 70
mm, documentando a andlise de equivaléncia. *

Conclusio do Ttem 01: o valor de R$ 5,84 nio reune suporte metodolégico suficiente para ser
mantido no estado atual da pesquisa.

*

3.2. Item 02 - Medalha de 70 mm, em Zamac, personalizavel, com fita de cetim

O Item 02 possui a mesma especificagdo téenica do Item 01, porém em quantidade de 320
unidades e com prego unitério estimado de R$ 4,54. No Relatério de Cotagiio, corresponde ao Item
20, formado pelos pregos de R$ 4,00 (CODANORTE), RS 6,63 (Toledo/PR) e R$ 2,98 (Francisco
Beltréio/PR).

O quadro de avaliagdo estatistica classifica RS 4.00 e RS 2,98 como validos ¢ R$ 6,63 como
EXCESSIVAMENTE ELEVADO. Mesmo assim, os trés valores foram mantidos no calculo da
média de R$ 4,54, repetindo-se a inconsisténcia metodoldgica verificada no Item 01.

Além disso, a referéncia de RS 2,98, proveniente do Municipio de Francisco Be'itrﬁolPR,
descreve medalha em Zamac com didmetro entre 4,5 cm e 5,5 cm, isto €, 45 mm a 55 mm. Trata-se
de dimensdo significativamente inferior aos 70 mm exigidos no edital. Essa diferenga ¢ material,
porque afeta volume de matéria-prima, peso, acabamento € custo unitario, ndo sendo tecnicamente
seguro utilizar tal prego como pardmetro sem demonstragiio especifica de equivaléncia, que nao
consta da pesquisa apresentada. '

A simples retirada do valor de R$ 6,63 produziria média de RS 3,49 entre R$ 4,00 e RS 2,98,
mas também ndo constitui solugdo valida: uma das duas referéncias remanescentes ¢
dimensionalmente incompativel e a amostra ficaria abaixo do padrio ordindrio d¢ trés pregos
validos. Assim, o prego de RS 4,54 ndo deve ser mantido nem substituido por R$ 3,49 com base na
pesquisa atual. :
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Conclusio do Item 02: é necessdria nova pesquisa de pregos, com referéncias de medalhas de
70 mm em Zamac, personalizdveis e com fith de cetim, observadas as condi¢des comerciais € a
quantidade demandada. k.

3.3. Item 03 - Troféu em polipropileno com acabamento metalizado e personalizagiio

O edital descreve objeto tecnicamente detalhado: corpo injetado em polipropileno; base
cilindrica ou octogonal pesada, preenchida com polimero; metalizagdo por deposi¢do a alto vacuo
com verniz e brilho espclhédo; taga central sobre colunas metalizadas; topo intercambiavel com
estatueta de jogador ou bola; drea para placa de aproximadamente 7 cm X 4 ¢m; ¢ peso estimado
entre 800 g e 1,2 kg. O valor unitdrio fixado é R$ 776,64 para 10 unidades.

Na pesquisa, o correspondente Item 26 ¢ descrito apenas como “Troféu - Dimensdes: altura
de 55 cm - Material: polipropileno metalizado™. Essa descrigdo nio reproduz os atributos essenciais
do edital relativos a base pesada e preenchida, processo de metalizagio com verniz, topo
intercambidvel, 4rea de personalizagdo € faixa de peso. Além disso, a altura de 55 cm utilizada como
elemento da pesquisa ndo aparecc na descrigdo do Item 03 do edital, revelando desalinhamento entre
o pardmetro pesquisado ¢ a especificagdio convocatdria.

Foram utilizados trés registros de sitios de dominio amplo: R$ 1.028,90 (Energia Esportes -
Troféu Rema Linha TG Modelo CL, 55 em), R$ 375,00 (Troféus Inarco - Troféu Bola de Prata, 55
cm) e R$ 926,01 (Energia Esportes - Troféu Rema Linha TG Modelo CL, 55 e¢m). Os Anexos 20e
22 do relatério mostram a mesma pdgina € 0 mesmo produto da Energia Esportcs, com valores
relacionados & mesma oferta‘condi¢o de pagamento. Portanto, esses dois registros ndo representam
referéncias independentes de mercado.

O praprio quadro de avaliagio do Banco de Pregos classifica R$ 1.028,90 ¢ R$ 926,01 como
EXCESSIVAMENTE ELEVADOS ¢ mantém apenas R$ 375,00 como valido. Apesar disso, a
média de R$ 776,64 foi calculada com os trés valores. A formagdo do preco, assim, contraria o
tratamento critico constante do proprio relatério e deixa a Administragdo com apenas uma referéncia
considerada valida, insuficiente para sustentar a estimativa sem justificativa excepcional.

Também ndo ha, nos documentos apresentados, demonstragio de que o0s gprodutos
pesquisados possuam cumulativamente todos os requisitos técnicos estabelecidos no edital. A
identidade visual ou a altura aproximada de um troféu ndo substitui a comprovagdo de equivaléncia
de composigdo, peso, acabamento, base,-gorma de personalizagio ¢ demais atributos que impactam

diretamente o prego. s

Conclusdo do Item 03: o valor de RS 776,64 ndo pode ser tecnicamente validado com a
pesquisa apresentada, sendo necessaria nova coleta de pregos a partir da especificagio efetivamente
pretendida. Antes da nova pesquisa, a drea requisitante deve definir expressamente se a altura de 55
c¢m integra ou ndo o requisito,do objeto, para eliminar a divergéncia entre a pesquisa ¢ o edital.
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3.4. Inconsisténcia adicional na descrigiio da metodologia do Termo de Referéncia

O item 20.1 do Termo de Referéncia afirma que a estimativa foi elaborada por meio de
fornccedores do ramo pertinente. Entretanto, o documento de suporte utiliza contratagdes publicas,
registros de outros entes € sitios cletrdnicos de dominio amplo, por intermédio do Banco de Pregos.
Os parametros utilizados so juridicamente admitidos, mas a redagiio do Termo de Referéncia deve
refletir com precisdo a metodologia efetivamente empregada. Recomenda-se sua corre¢io na mesma
oportunidade da revisio da pesquisa.

4. CONCLUSAO TECNICA

Diante do confronto entre a impugnagio, o edital e a pesquisa de pregos, esta area técnica
CONCLUI PELO ACOLHIMENTO DO PEDIDO DE REVISAO e considera PROCEDENTE,
quanto ao mérito técnico, a impugnagio referente aos Itens 01, 02 e 03 do Lote 05.

A conclusio ndo significa afirmar que os valores de RS 5.84, RS 4,54 ¢ RS 776,64 sejam,
isoladamente ¢ por si s, pregos inexequiveis. O que se constata ¢ que a memoria de calculo ¢ as
referéncias atualmente juntadas ndo fornecem suporte técnico suficiente para conservar esses valores
como limites maximos do certame. o’

Recomenda-se, antes da continuidade da disputa do Lote 05:

1. realizar nova pesquisa ou complementagao substancial da pesquisa para os Itens 01, 02 e 03,
com descrigio integralmente alinhada ao Termo de Referéncia e, sempre que possivel, pelo
menos trés pregos validos, independentes € comparaveis por item;

2. priorizar os pardmetros de contratagdes publicas e bases oficiais, sem prejuizo de sitios
especializados ou de dominio amplo quando tecnicamente adequados, registrando data‘hora de
acesso e condigdes comerciais;

A

3. considerar quantitativos, personalizagdo, "frete, tributos, forma-.de pagamento, prazo e local de
entrega, quando capazes de influenciar o prego;

4, proceder ao tratamento critico da amostra, excluindo da formagdo do prego o0s valores
inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados segundo critérios fundamentados ¢
documentados;

5 no ltem 03, definir previamente se a altura de 55 cm constitui requisito da contratagdo ¢
pesquisar produtos que comprovadamente atendam ao conjunto de caracteristicas técnicas
exigidas;

6. recalcular os valores unitarios dos Itens 01, 02 ¢ 03 ¢, por consequéneia, o valor globa'_rdo Lote
05, preservados os Itens 04 e 05 caso ndo haja outra razdo técnica para revisa-los;

7. retificar o item 20 do Termo de Referéncia para descrever corretamente as fontes € a
metodologia cfetivamente utilizadas; e
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8. encaminhar o resultado ao Pregoeiro para adogdo das providéncias relativas a retificagdo do
edital, republicagiio e reabertura do prazo, uma vez que 0s pregos méximos unitdrios interferem
diretamente na formulagfo das propostas e o julgamento ¢ por menor prego por lote.

[ a manifestagdo técnica, de carater conclusivo, para subsidiar a decisdo do Pregoeifb.

Mutuipe/BA, 28 de setembro de 2026,

Carolaine dos Santos Queir&

_Matricula n® 4993
RESPON SAVEL PELA AREA TECNICA / SETOR REQUIS]TANTE

(@%ﬂum,
"CHEIRLA DOS SANTOS SOUZA

Secretirio Municipal de Cultura, Esporte e Turismo
Decreto n® 242/2025
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