PREGAO ELETRONICO N° 037/2026 — SRP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N* 635/2026

JULGAMENTO TECNICO DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

: = | SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. — CNPJ n°
RIELERONRE 07.875.146/0001-20

’ Futura e eventual aquisigio de mobilidrio e eletrodomésticos para
atendimento das Sccretarias Municipais, unidades administrativas e
OBJETO p e i

; demais orgaos do Municipio de Mutuipe/BA, mediante Sistema de
Registro de Precos.
' PONTO IMPUGNADO Prazo_ maximo de e?trega de .ale IQ {dez) dias uteis, contado do
; recebimento da Autorizagdo de Fornecimento.
PRETENSAO iglphac;ﬁo do prazo de entrega para periodo ndo inferior a 30 (trinta)

T SR R SR S T [N
I- RELATORIO

_ Trata-se de pedido de impugnagdo apresentado pela empresa SERRA MOBILE
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. em face do Edital do Pregdo Eletronico n® 037/2026 —

SRP, especificamente quanto ao prazo maximo de entrega previsto no item 10.1 do Termo de
Referéncia.

A impugnante sustenta, em sintese, que o prazo de até [0 (dez) dias Uteis seria
mcompativel com as etapas de fabricagdo, aquisi¢io de insumos, montagem, embalagem,
transporte interestadual e entrega de cadeiras e demais mobilidrios. Alega que a condigdo
poderia restringir a participa¢do de empresas geograficamente distantes e requer a ampliagdo
do prazo para periodo ndo inferior a 30 (trinta) dias.

A andlise técnica é emitida para subsidiar a decisio da Pregoeira, restringindo-se ao
ponto efetivamente impugnado ¢ considerando as condigdes objetivamente estabelecidas no
Edital e no Termo de Referéncia.

I1 - DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que a sessdo publica esta designada para 15 de outubro de 2026 ¢ que a
impugnagdo foi apresentada em 05 de outubro de 2026, o pedido deve ser conhecido por
tempestivo, por ter sido protocolado dentro do prazo previsto no instrumento convocatorio.

1T = ANALISE TECNICA DO MERITO

IIL1 - Da disciplina editalicia aplicavel a entrega
O Termo de Referéncia dispde expressamente, em seu item 10.1, que o prazo maximo
para entrega dos produtos sera de até 10 (dez) dias uteis, contados do recebimento da

Autorizagdo de Fornecimento. O item 10.2, por sua vez, estabelece que o objeto sera entregue
de forma parcelada, conforme cada Autorizagdo de Fornecimento.

A sistematica adotada € relevante para a analise da impugnacio: o prazo ndo se inicia
com a homologacdo do certame, com a assinatura da Ata de Registro de Precos ou de forma
genérica para a integralidade dos quantitativos estimados. A contagem ocorre a partir de cada
autorizagdo ecfetivamente emitida, e o fornecimento ¢ parcelado segundo a demanda
administrativa.

I11.2 — Da natureza das especificacoes e da alegacio de fabricacio exclusivamente sob
encomenda

A impugnante fundamenta sua pretensdo, em grande medida, em seu proprio fluxo
produtivo, afirmando que somente inicia a fabrica¢@o apos o recebimento da Nota de Empenho



ou Autorizagado de Fornecimento e que cadeiras corporativas estariam sujeitas a personalizagdes
de cores e acabamentos.

Contudo, as especificagdes do Edital para os itens de cadeiras e longarinas sdo
formuladas por pardmetros objetivos de desempenho, dimensdes minimas, materiais, densidade
e espessura de espuma, resisténcia, mecanismos, estrutura e capacidade de carga. O instrumento
admite, em diversos pontos, solugdes equivalentes e utiliza acabamentos ou cores neutras
quando aplicivel, sem impor projeto exclusivo, desenho proprietirio, personalizagio
mstitucional especifica ou fabricagdo artesanal singular.

Nio se identifica, portanto, no contetudo impugnado, obrigagio editalicia que imponha
necessariamente a todos os fornecedores a fabricagio integral dos bens somente apds a emissio
de cada autonizagio. O planejamento de estoque. disponibilidade de linha, capacidade
produtiva, rede de distribuigdo, logistica e estratégia comercial integram a organizagio
empresarial de cada potencial fornecedor ¢ ndo podem, isoladamente, converter-se em
pardmetro obrigatorio para defini¢do do prazo da Administragao.

IT1.3 — Da entrega parcelada e da gestiio da demanda

O certame adota Sistema de Registro de Pregos e prevé entrega parcelada. Essa
configuragio afasta a premissa de que a adjudicataria sera obrigada, em uma unica ordem, a
produzir ¢ transportar a totalidade dos quantitativos estimados dos 77 itens. As autorizagdes
serdo emitidas conforme a necessidade efetiva dos orgdos municipais.

A Administrag¢ao, ao estabelecer prazo de atendimento apods cada autorizagdo, busca
assegurar disponibilidade tempestiva dos bens para reposig¢do, estruturagio de unidades ¢
continuidade das atividades administrativas e institucionais. O proprio Termo de Referéncia
registra que o mobilidrio devera ser entregue montado e em condigdes plenas de uso e que o
cronograma deve evitar prejuizos as atividades das unidades atendidas.

Sob o aspecto operacional, a amplia¢do genérica do prazo para no minimo 30 (frinta)
dias reduziria a capacidade de resposta da Administragdo e (ransferiria integralmente ao
Municipio o tempo decorrente da organizagao interna, produgio e logistica particular de cada
fornecedor, inclusive quando o bem estiver disponivel no mercado ou em estoque.

[11.4 — Da alegada restri¢io geogrifica ¢ i competitividade

A distancia entre a sede da impugnante, situada em Caxias do Sul/RS, e o Municipio de
Mutuipe/BA ndo constitui, por si s6, demonstragdo de restrigio indevida. O Edital nio
estabelece preferéncia por fornecedor local, nao fixa raio geografico, ndo exige estabelecimento
no Municipio ou no Estado da Bahia e ndo condiciona a participagio a localizagdo da licitante.

A exigéncia € uniforme para todos os participantes: qualquer fornecedor que pretenda
contratar com a Administra¢dio devera estruturar sua proposta ¢ sua logistica para cumprir o
prazo editalicio. A maior distancia de determinado interessado pode representar elemento de
sua composi¢do operacional ¢ econdmica, mas ndo prova, isoladamente, que o prazo seja
inexequivel para o mercado.

Também ndo foram apresentados, com a impugnacgdo, elementos objetivos de mercado
capazes de demonstrar inviabilidade generalizada do prazo, tais como levantamento abrangente
de fabricantes, cotagdes de transporte, declaragdes técnicas de fornecedores, séries historicas
de prazos praticados, estudos de capacidade produtiva do setor ou outros dados que evidenciem
que a condigdo somente poderia ser atendida por empresas proximas ao Municipio.

LS - Dos precedentes do Tribunal de Contas da Unido citados

A impugnante invoca os Acordaos TCU n® 584/2004-Plenario e n® 186/20]0-Plenario.
Os precedentes confirmam a orientagdo geral de que o prazo de execugdo ou entrega deve
manter correlagdo com a natureza do objeto ¢ ndo pode ser fixado de modo irrazoavel a ponto
de restringir a competigao.



Todavia, tais julgados ndo estabelecem prazo minimo abstrato de 30 (trinta) dias para
fornecimento de mobiliario nem determinam que prazos inferiores scjam automaticamente
ilegais. No Acordao n® 584/2004-Plenario, o contexto examinado envolvia prazo de 45 dias
associado a elevado volume de equipamentos, multas expressivas, contestacdo por vdrias
empresas, baixa participagdo e posterior descumprimento generalizado dos contratos. O
Acordio n® 186/2010-Plenario, por sua vez, tratou de situagio distinta, relacionada a prazo de
60 dias para inicio de operagdo comercial.

Assim, a aplicagdo desses precedentes exige exame concreto das caracteristicas da
contratagdo. No presente caso, a entrega ¢ parcelada, o prazo ¢ contado de cada autorizagdo, os
bens sdo descritos por especificagdes usuais e objetivas de mercado e a impugnagio ndo trouxe
comprovagdo técnica de inviabilidade setorial ou de direcionamento geografico.

I11.6 — Da razoabilidade do prazo de 10 (dez) dias ateis

Consideradas conjuntamente as caracteristicas do objeto, o regime de registro de pregos,
a entrega parcelada, a necessidade de atendimento tempestivo das unidades municipais ¢ a
auséncia de demonstragdo objetiva de inviabilidade do mercado, esta Area Técnica entende que
o prazo maximo de até 10 (dez) dias uteis permanece compativel com a solugdo definida pela
Administragao.

O prazo deve ser interpretado como obrigagio contratual a ser considerada pelos
interessados antes da formulac@o de suas propostas. A participagdo no certame pressupde que
a licitante avalie previamente sua capacidade de fornecimento, estoque, produ¢io, montagem,
transporte e demais recursos necessarios ao cumprimento das condigdes estabelecidas.

A Administragdo ndo desconhece que alguns fornecedores adotam produgdo sob
encomenda ou possuem trajetos logisticos mais extensos. Contudo, tais circunstincias variam
entre empresas ¢ ndo bastam, sem evidéncia objetiva de inviabilidade ampla, para impor a
alteragdo da condigdo planejada para atender a necessidade publica.

IV - JULGAMENTO DA AREA TECNICA

Diante do exposto, esta Area Técnica opina pelo CONHECIMENTO da impugnagio,
por ser tempestiva, ¢, no mérito, pelo seu INDEFERIMENTO, por nido terem sido apresentados
elementos técnicos suficientes para demonstrar que o prazo de entrega previsto no item 10.1 do
Termo de Referéncia seja incompativel com o mercado, desproporcional ou indevidamente
restritivo a competigio.

Mantém-se, portanto, integralmente a condigéo editalicia de entrega em até 10 (dez) dias
uiteis, contados do recebimento da respectiva Autorizagio de Fornecimento, observada a entrega
parcelada prevista no item 10.2 do Termo de Referéncia.

Encaminhe-se o presente julgamento técnico a Pregoeira para conhecimento e decisdo.

Mutuipe/BA, 06 de outubro de 2026.
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