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DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE|
Homologagao da Decisdo Recursal da Agente de Contratagdo
Concorréncia Eletrdnica n° 002/2026

OBJETO| Contratacao de empresa de engenharia especializada para a
execucdo, sob demanda, de servicos de manuten¢do preventiva e
corretiva nos prédios publicos da Rede Municipal de Educacdo de
Mutuipe/BA, abrangendo unidades da sede, bairros e zona rural.

1. Relatério

O presente procedimento administrativo tem como escopo a contratagdo de
servicos continuos de engenharia para a manuten¢édo predial das escolas e creches do
Municipio de Mutuipe/BA, dividido em lotes distintos, adotando o critéric de julgamento de
maior desconto por lote. Apos a fase de propostas, lances e verificacdo documental, a fase
recursal foi instaurada diante da interposicdo de diversos recursos administrativos por
empresas participantes, impugnando os resultados provisérios de habilitagao e classificagdo
relativos aos Lotes 01, 02 e 03.

No que diz respeito ao Lote 01, destinado aos prédios da educacdo, a empresa
RSH CONSTRUTORA LTDA sagrou-se vencedora com a oferta de um desconto de 25,01%.
Contra este resultado, foram interpostos trés recursos. A empresa GIAS
EMPREENDIMENTOS, COMERCIO E SERVICOS LTDA recorreu contra a sua propria
inabilitacdo, motivada pela apresentacao de uma Certidao de Acervo Técnico com o status de
cancelada no sistema do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia.

A empresa AF COMERCIO, LOCACOES E SERVICOS LTDA recorreu alegando a
inexequibilidade da proposta vencedora e a inobservancia do direito de preferéncia para
microempresas. Por fim, a empresa CARIBE CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS
LTDA impugnou a qualificacao econdmico-financeira da vencedora, alegando inconsisténcias
no balango patrimonial. O Agente de Contratacao negou provimento a todos os recursos do
Lote 01.

Em relagdo ao Lote 02, voltado para os prédios situados nos demais bairros da
sede, com vaior estimado de R$ 1.337.411,28, a empresa EFICAZ CONSTRUTORA E
LOCACOES LTDA foi declarada vencedora com um desconto de 28,01%. Novamente, trés
recursos foram apresentados. A empresa CARIBE CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS
LTDA argumentou incompatibilidade entre a receita bruta declarada pela vencedora e valores
constantes no portal do Tribunal de Contas dos Municipios.

A empresa GIAS EMPREENDIMENTOS, COMERCIO E SERVICOS LTDA reiterou
0s argumentos sobre a sua inabilitagdo decorrente da Certiddao de Acervo Técnico cancelada.
A empresa RSH CONSTRUTORA LTDA questionou a exequibilidade do desconto de 28,01%,
a auséncia de planilha de custos detalhada e um suposto atendimento parcial aos requisitos
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de capacidade técnica. O Agente de Contratagdo, amparado em analise documental e
técnica, negou provimento a todos os recursos do Lote 02.

Quanto ao Lote 03, destinado as unidades da zona rural, com valor estimado de
R$ 1.209.067,01, a empresa RSH CONSTRUTORA LTDA consolidou o primeiro lugar com o
desconto de 25,01%. Neste lote, dois recursos foram interpostos.

A empresa AF COMERCIO, LOCACOES E SERVICOS LTDA questionou a
inexequibilidade da proposta e reclamou a aplicagdo do direito de preferéncia. A empresa
CARIBE CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA repetiu as alegagdes de falhas e
inconsisténcias no balanco patrimonial da empresa vencedora. O Agente de Contratagao
decidiu pelo improvimento integral destes recursos.

Observa-se que todos os recursos foram tempestivamente recebidos, processados
com a garantia do contraditério mediante a apresentacao de contrarrazdes pelas partes
interessadas, e julgados de forma fundamentada pelo Agente de Contratagdo. As decisdes
mantiveram as habilitacoes e classifica¢gdes originais, encaminhando os autos para esta
Autoridade Superior.

Com o encerramento do julgamento pelo Agente de Contratagao, encontra-se
cabalmente demonstrado o exaurimento da fase recursal, remetendo o processo para o
controle de legalidade e decisao final do Prefeito Municipal.

2. Fundamentagéo

A competéncia para a presente decisao encontra amparo expresso no artigo 71 da
Lei n® 14.133/2021, o qual estabelece que, encerradas as fases de julgamento e habilitagao e
exauridos os recursos administrativos, o processo licitatério sera encaminhado a autoridade
superior para adjudicar o objeto e homologar a licitagdo, ou adotar medidas saneadoras,
anulatorias ou revogatérias. A andlise detida de todoc o caderno processual revela que a
conducdo do certame pelo Agente de Contratacdo foi exemplar, técnica e estritamente
aderente a legislagdo vigente, motivo pelo qual passo a fundamentar a concordancia integral
com as decisdes proferidas na fase recursal.

O primeiro ponto de analise juridica recai sobre a inabilitagdo da empresa GIAS
EMPREENDIMENTOS, COMERCIO E SERVICOS LTDA, aplicavel aos Lotes 01 e 02. A
licitante apresentou uma Certidao de Acervo Técnico que continha o registro expresso de
cancelamento no momento da sua entrega, sob a justificativa de substituicdo por erro de
digitacao.

O artigo 67 da Lei n® 14.133/2021 é categérico ao exigir que os documentos de
qualificacao técnica sejam regularmente emitidos pelo conselho profissional. Um documento
cancelado perde a sua eficacia probatéria e a sua validade juridica perante a Administragéo
Pablica. A licitante buscou amparo no artigo 64 da Lei n® 14.133/2021 para sanar a falha
mediante diligéncia. Contudo, a apresentagdo posterior de uma certiddo nova e valida ndo
configura complementacdo de informagées de um documento preexistente, mas sim a

Pégina2des




Udilj FESTADO DABAHIA ]
PREFEITURA MUNICIPAL DE MUTUIPE
~ GABINETE DO PREFEITO

— ' CNPJ: 13.827.035-0001/40

substituicdo de um documento nulo por um documento novo, pratica que a propria lei proibe
expressamente.

O principio do formalismo moderado tem o conddo de afastar rigores
procedimentais indteis, mas jamais pode servir como atalho para relevar a auséncia de
requisito material essencial de habilitagao. Aceitar um documento nulo violaria frontalmente o
principio da isonomia e da vinculag@o ao instrumento convocatério. Portanto, a inabilitagao foi
correta e amparada na estrita legalidade.

O segundo ponto de grande relevancia diz respeito aos sucessivos
guestionamentos sobre a exequibilidade das propostas vencedoras, levantados pelas
empresas AF COMERCIO, LOCACOES E SERVICOS LTDA e RSH CONSTRUTORA LTDA.
O artigo 59 da Lei n°® 14.133/2021, em seu paragrafo quarto, orienta que em servigcos de
engenharia havera presungdc de inexequibilidade quandc o valor for inferior a 75% do
orcamento da Administragéo. Os descontos de 25,01% e 28,01% atingiram esta margem.

No entanto, o ordenamento juridico contemporaneo consolida o entendimento de
que esta presuncao € de natureza relativa. A legislagcao impoe a Administragao o dever de
realizar diligéncias para conferir a licitante a oportunidade de demonstrar a viabilidade
econdmica de seus pre¢os. Os autos comprovam de forma inquestionavel que este dever foi
cumprido.

O SETOR DE ENGENHARIA DO MUNICIPIO, por meio de seu engenheiro civil
responsavel, emitiu Pareceres Técnicos detalhados, analisando composi¢cées de custos,
cotagdes de insumos primordiais como tintas e telhas, além dos encargos sociais e o Indice
de Beneficios e Despesas Indiretas. A conclusdo técnica oficial atestou que as propostas
cobrem os custos de mao de obra e materiais em larga escala. Diante de um parecer técnico
fundamentado e ndo existindo prova material robusta em sentido contrario apresentada pelas
recorrentes, a manutencao das propostas atende ao principio da sele¢do da proposta mais
vantajosa para o erario municipal.

O terceiro fundamento estrutural desta decisé@o aborda os ataques desferidos pela
empresa CARIBE CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA contra a qualificagdo
econémico-financeira das empresas RSH CONSTRUTORA LTDA e EFICAZ
CONSTRUTORA E LOCACOES LTDA.

As impugnacdes basearam-se em supostas discrepancias entre receitas, saldos a
receber, passivos fributarios e dados informais extraidos de portais de controle externo. A
este respeito, a aplicagao do artigo 69 da Lei n® 14.133/2021 exige foco e julgamento objetivo.
O dispositivo legal condiciona a habilitagao financeira a apresentagéo de balango patrimonial
e demonstragdes contabeis exigiveis ¢ apresentadas na forma da lei, que comprovem indices
satisfatérios de liquidez e solvéncia.

Os autos atestam que os balangos foram registrados na Junta Comercial do Estado
da Bahia e assinados por profissionais de contabilidade habilitados. Tais documentos gozam
de presungao de veracidade. A comissao de contratagdo ndo possui a atribuicdo de promover
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auditoria fiscal ou contabil especulativa sobre o fluxo de caixa ou sobre as escolhas de gestao
financeira interna das empresas privadas.

As exigéncias do edital limitavam-se a comprova¢dao matematica dos indices
maiores ou iguais a 1,0, o que foi rigorosamente cumprido pelas vencedoras. As alegagdes de
fraude ou subdeclaracdo ndo foram acompanhadas de qualquer certiddo ou condenacgdo
judicial ou fazendaria definitiva, nao possuindo forga juridica para desconstituir documentos
contabeis formalmente perfeitcs.

Por fim, o quarto ponto esclarece a alegacao de violagao ao direito de preferéncia
para microempresas, suscitada pela empresa AF COMERCIO, LOCACOES E SERVICOS
LTDA e RSH CONSTRUTORA LTDA no Lote 03.

A legislacac que garante o empate ficto exige condi¢coes objetivas de
enquadramento que sdo verificadas automaticamente pelo sistema eletrénico de compras
governamentais. A auséncia de abertura da fase de desempate pelo sistema presume a
inexisténcia dos requisitos materiais para a sua aplica¢gdo no caso concreto, seja pelo fato de
a empresa vencedora também gozar de tratamento diferenciado, seja pela inadequacdo da
margem percentual. A recorrente nao juntou aos autos qualquer prova de falha técnica no
sistema que justificasse a intervencao manual do Agente de Contratagao.

Diante do cenario minuciosamente exposto, constata-se que o processo licitatorio
transcorreu de forma proba, transparente e juridicamente impecavel. Ndo ha qualquer vicio
insanavel que recomende a anulacdo do certame, tampouco razbes de conveniéncia e
oportunidade que justifiquem a sua revogacao.

Nao restam irregularidades a serem saneadas. As decisbes do Agente de
Contratacao e do Setor de Engenharia resguardaram o interesse publico, promoveram a
ampla competitividade e garantiram a contratagao de propostas que geram economia aos
cofres do municipio, preenchendo todos os requisitos legais para o encerramento positivo da
licitagdo.

3. Decisao

Considerando a fundameniagdo fatica e juridica minuciosamente deiineada, e no
uso das atribuigdes legais conferidas pelo cargo, manifesto concordancia integral com as
decisdes proferidas pelo Agente de Contratagdo e pela assessoria juridica que negaram
provimento a todos os recursos administrativos interpostos no ambito deste processo.

Com amparc expresso ¢ dircto no artigo 71, incisc 1V, da Lei n° 14.133/2021,
declaro expressamente a providéncia adotada de adjudicar o objeto e homologar a
Concorréncia Eletronica n® 002/2026, confirmando os seguintes resultados definitivos:

a) A adjudicagéo do Lote 01 em favor da empresa RSH Construtora Ltda.
b) A adiudicacdo do Lote 02 em favor da empresa Eficaz Construtora e
Locaqﬁes_ I_.tda.
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c) A adjudicacao do Lote 03 em favor da empresa RSH Construtora Ltda.

A licitagd@o atinge, assim, a sua finalidade iegal de selecionar as propostas mais
vantajosas e adequadas para a Administragdo Publica, respeitando integralmente as regras
do edital e da legislacdo federal.

4. Determinagdes Finais

Para a efetivagdo desta decisdo e a continuidade dos atos administrativos,
determino de imediato as seguintes providéncias:

Primeiramente, que o setor competente promova a publicagdo desta Decisdo de
Adjudicacao e Homologagao na Imprensa Oficial e no Portal Nacional de Contratagdes
Pdblicas, garantindo a publicidade, a transparéncia e a eficacia legal do ato administrativo que
encerra a fase competitiva.

Em segundo lugar, determino a convocacgao oficial das empresas adjudicatarias,
RSH CONSTRUTORA LTDA e EFICAZ CONSTRUTORA E LOCACOES LTDA, para que
comparecam perante a Administracac Municipal, dentro do prazo estabelecido no instrumento
convocatério, a fim de assinarem as respectivas atas de registro de pregos ou instrumentos
contratuais equivalentes, devendo apresentar toda a documentacao de regularidade fiscal e
trabalhista devidamente atualizada para a concretizagdo do vinculo juridico.

Publique-se a presente decisao e encaminhem-se os autos a unidade responsavel
pela adjudica¢ao do objeto.

Mutuipe/BA, 06 de abril de 2026.

o

JOAO CARLOS RAUEDYS CARDOSO DA SILVA
Prefeito Municipal de Mutuipe/BA
Autoridade Competente
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