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ASSESSORIA JURIDICA
OAB/BA 34.754

PARECER N°. 202/2026
INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE LICITACAO

Ementa: Pregio Eletronico — SRP n° 012/2026. aquisi¢do de pneus
e camaras de ar novos. Impugnagdes apresentadas pelas empresas
Autoluk Comércio de Pneumaticos e Pegas Ltda, ¢ LAGB
Acessorios e Pecas Ltda. Conhecimento e ndo provimento da
impugnagdes.

I—- DO RELATORIO

O parecer versa sobre impugnagdes ao edital do Pregao Eletronico — SRP n°
012/2026, apresentadas pelas empresas Autoluk Comércio de Pneumaticos e Pegas Ltda,
e LAGB Acessorios e Pecas Ltda, procedimento este que tem por objeto a aquisicio de
pneus e camaras de ar novos, para reposi¢ao e manutencao preventiva e corretiva da frota
de veiculos leves, pesados, semipesados € maquinas que compdem a frota municipal de
Mutuipe/BA.

E o relatério. Passo a opinar.

II - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme estabelece o artigo 24 do Decreto Federal n® 10.024/2019, qualquer
pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletronico, na forma
prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo
publica. E o que pode ser extraido do dispositivo em referéncia abaixo transcrito:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por

meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data
fixada para abertura da sessdo publica.

No mesmo sentido, dispde o instrumento convocatorio do procedimento

licitatorio, no item 9.1:

9.1. Impugnacdes e pedidos de esclarecimentos ao ato convocatério do pregao
serdo recebidos até 03 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da
licitagdo, por meio do e-mail indicado no preambulo deste edital.

No caso em analise, verifica-se do edital do procedimento licitatorio que o
certame serd realizado em 13/04/2026, portanto, mostram-se tempestivas as pecas

processuais apresentadas.
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111 - DAS SINTESES DAS IMPUGNACOES

a) Autoluk Comércio de Pneumadaticos e Pegas Ltda

Alega a empresa que o prazo de 08 (oito) dias para entrega dos produtos seria
materialmente impossivel de ser cumprido por empresas situadas em localidades distantes
do Municipio de Mutuipe/BA, porquanto: (i) os fornecedores da impugnante exigiriam
prazo minimo de 10 (dez) dias para entrega dos produtos; e (ii) as transportadoras
necessitariam de outros 10 (dez) dias para realizar o transporte entre Curitiba/PR e

Mutuipe/BA.

Aduz, ainda, que a exigéncia estaria direcionada unicamente a empresas sediadas
na regido do Municipio, violando os principios constitucionais da isonomia,

razoabilidade, proporcionalidade e competitividade.

Ao final pugna pela ampliagdo do prazo para 15 (quinze) dias.

b) LAGB Acessorios e Pegas Ltda

Aduz a empresa igualmente que o prazo de entrega de 08 (oito) dias corridos: (i)
restringe o carater competitivo do certame; (ii) favorece empresas localizadas nas
proximidades do Municipio; (iii) afronta o principio da isonomia estatuido na

Constituicao Federal e na Lei de Licitagdes; e (iv) viola o principio da competitividade.

Nesse sentido, requer a ampliacdo do prazo para 15 (quinze) dias.

IV — DA FUNDAMENTACAO

a) Da Legalidade e Legitimidade do Prazo de Entrega Fixado no Edital

O ponto central controvertido nas impugnagdes refere-se a exigéncia de entrega
dos pneus e camaras de ar no prazo maximo de 08 (oito) dias corridos, a contar da emissao
da Autorizacdo de Fornecimento ou documento equivalente, conforme expressamente

previsto no item 7.1, alinea "a", do Termo de Referéncia (Anexo I do Edital).
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Em seu Parecer Técnico exarado em resposta a impugnagdo da Autoluk, o
Assessor Socrates dos Santos Rodrigues anotou que a Administragdo Publica possui
"discricionariedade técnica para definir as condigdes de execugdo contratual, desde que

devidamente justificadas e compativeis com o interesse publico", com esteio na Lei n°

14.133/2021.

Destaca-se, que a administracao goza da prerrogativa de praticar atos de forma
discricionaria, baseada na sua conveniéncia e oportunidade. O ato administrativo
discricionario ¢ aquele em que a Administragdo possui certa margem de liberdade para
escolha de uma ou outra solugdo, segundo os critérios de conveniéncia e oportunidade.

Seguindo a mesma linha intelectiva ja se manifestou Maria Sylvia Di Pietro:

O regramento ndo atinge todos os aspectos da atuagdo administrativa; a lei
deixa certa margem de liberdade de decisdo diante do caso concreto, de tal
modo que a autoridade podera optar por uma dentre varias solugdes possiveis,
todas validas perante o direito. Nesses casos, o poder da Administragdo ¢
discricionario, porque a adogdo de uma ou outra solugdo ¢ feita segundo
critérios de oportunidade, conveniéncia, justica, equidade, proprios da
autoridade, porque nao definidos pelo legislador. (DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Direito Administrativo. 24. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 214)

Nesse sentido, a escolha do prazo de 08 (oito) dias corridos ndo foi arbitraria ou
imotivada, mas decorre da discricionariedade e necessidade administrativa concreta e

devidamente documentada no edital.

Ora, compete a Administragdo Publica, por meio de seus agentes técnicos,
definir as condi¢des de contratagdo que melhor atendam a necessidade publica,
observados os principios gerais estabelecidos no artigo 5° do referido diploma legal,

dentre eles o do interesse publico, eficacia e razoabilidade.
b) Da Necessidade Administrativa e do Interesse Publico

Consoante destacou com precisao o Assessor Socrates dos Santos Rodrigues, em
resposta a impugnacdo da LAGB, "o prazo de entrega fixado no edital decorre da
necessidade administrativa concreta" de garantir a continuidade dos servigos publicos
essenciais prestados pelo Municipio, entre os quais se destacam o transporte escolar, a

saude, a coleta de residuos e a manutenc¢ao de infraestrutura rural e urbana.
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O edital ¢ minucioso ao descrever a situagdo fatica que motivou a contratago:
os pneus da frota municipal encontram-se com elevado nivel de desgaste e danos
estruturais, decorrentes da operagdo constante em condi¢des adversas de rodagem, tais
como buracos, pedras e trechos alagados. Tal cendrio compromete ndo apenas a vida ttil
dos pneus, mas, sobretudo, a integridade estrutural minima necessaria para a operacao
segura dos veiculos, colocando em risco a vida de servidores municipais e usuarios dos

servicos publicos, incluindo alunos da rede publica de ensino.

A urgéncia e a natureza continua dos servigos publicos afetados sdo, portanto,
elementos que justificam plenamente a fixacdo de prazo reduzido para a entrega dos
materiais. Como bem assinalou o Parecer Técnico do Assessor Socrates dos Santos
Rodrigues em resposta a impugnacao da Autoluk:

"O prazo de entrega reduzido encontra-se plenamente justificado pela
urgéncia e natureza continua do servico publico, ndo podendo a

Administragdo ficar sujeita a prazos extensos que comprometam a presta¢ao
dos servigos."

Ampliar o prazo de entrega para 15 ou 20 dias, como requerido pelas
impugnantes, implicaria sujeitar a continuidade dos servigos publicos essenciais, sendo
que tal solugdo seria frontalmente contraria ao principio da eficiéncia e ao interesse
publico que norteia a atuagdo administrativa, conforme expressamente previsto no artigo

5°da Lei n® 14.133/2021.
¢) Da Inexisténcia de Restrigdo llegitima a Competitividade

As impugnantes sustentam, em esséncia, que o prazo de 08 (oito) dias corridos
constituiria uma restricdo ilegitima a competitividade do certame, por favorecer

implicitamente empresas sediadas nas proximidades do Municipio de Mutuipe/BA.

Oportuno destacar que a vedagdo ao estabelecimento de clausulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitacao, prevista no
artigo 9°, §1°, da Lein® 14.133/2021, destina-se a coibir exigéncias arbitrarias, imotivadas
e sem correlacdo com o objeto licitado. Nao se presta, contudo, a impedir que a
Administragdo Publica estabele¢a condigdes objetivas e razoaveis de execucao contratual

que decorram de necessidades administrativas legitimas.
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Nesse sentido, correta a conclusdo exposta no Parecer Técnico do Assessor

Socrates dos Santos Rodrigues em resposta a impugnacao da LAGB:

"O prazo de 08 dias: (i) ndo impede a participagdo de empresas de outras
localidades, desde que possuam logistica adequada; (ii) constitui exigéncia
compativel com o mercado, especialmente para empresas que atuam com
fornecimento continuo e possuem estoque disponivel; (iii) é proporcional ao
objeto licitado (fornecimento de pneus, itens de ampla comercializagdo)."

Com efeito, o mercado de fornecimento de pneus ¢ altamente desenvolvido no
Brasil, com iniimeras distribuidoras e revendedoras operando em nivel nacional, muitas
das quais mantém estoques prontos para pronta entrega. A exigéncia de logistica
adequada para o cumprimento do prazo contratual ndo constitui restri¢ao geografica, mas
sim requisito de capacidade operacional, condi¢do legitima e proporcionalmente

compativel com o objeto licitado.

Importa ressaltar, outrossim, que o Edital ndo exige sede local, ndo impde
qualquer restricdo geografica explicita e tampouco estabelece preferéncias em razdo da
naturalidade ou domicilio dos licitantes. A participag@o esta aberta a todas as empresas
que atendam os requisitos de habilitagdo estabelecidos no edital, sendo que eventuais
limitacdes logisticas decorrem de escolha empresarial propria de cada licitante, e ndo de
restricdo imposta pelo instrumento convocatorio. Como bem assinalou o Assessor
Socrates dos Santos Rodrigues:

"4 eventual dificuldade logistica de determinadas empresas ndo caracteriza
ilegalidade, mas sim limitag¢do operacional propria do licitante, que ndo pode
ser transferida a Administragdo."”

Ademais, o objeto da licitacdo, pneus e camaras de ar, ¢ classificado como bem
comum, nos termos do artigo 6°, XIII, da Lei n® 14.133/2021, por ser amplamente
comercializado no mercado e passivel de definicdo objetiva por meio de especificacdes
usuais. Justamente por essa razao, o mercado conta com grande nimero de fornecedores
em todo o territdrio nacional, inclusive distribuidoras que operam com estoque disponivel

para entrega imediata ou em prazo menor.

Assim, tais alegagdes das impugnacdes ndo merecem prosperar.

d) Da Proporcionalidade e Razoabilidade do Prazo
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A alegacdo de que o prazo de 08 (oito) dias seria desproporcional ou irrazoavel
tampouco prospera. Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, previstos no
artigo 5° da Lei n® 14.133/2021, exigem que as condicdes editalicias guardem correlagao
adequada com o objeto e as finalidades da contratacdo, ndo sendo excessivas nem

insuficientes para o atendimento do interesse publico.

No caso concreto, o prazo de 08 (oito) dias corridos para entrega de bens comuns
de ampla comercializa¢do, pneus e camaras de ar, ¢ plenamente compativel com a
realidade do mercado. Empresas distribuidoras que operam no ramo de pneu
regularmente atendem pedidos em prazos iguais ou inferiores, especialmente quando

mantém estoques disponiveis.

O Assessor Socrates dos Santos Rodrigues, em seu Parecer Técnico, destacou
com precisdo que o prazo estabelecido atende aos critérios de razoabilidade e
proporcionalidade, especialmente considerando que: (i) trata-se de fornecimento de bens
comuns; (i1) o mercado dispde de fornecedores com pronta entrega ou logistica eficiente;
e (ii1) a Administracdo pode adquirir de forma parcelada via Sistema de Registro de
Precos, permitindo a distribuicdo das aquisi¢des ao longo do tempo conforme a

necessidade.

Portanto, as alegacdes apresentadas nas impugnacdes ndo possuem sustentaculo

juridico.

V — DA CONCLUSAQO

Pelo exposto, opino pelo conhecimento e ndo provimento das impugnagdes
apresentadas pelas empresas Autoluk Comércio de Pneumaéticos e Pegas Ltda, e LAGB
Acessorios e Pecas Ltda, devendo, portanto, ser mantido sem nenhuma alteragdo o edital
do Pregdo Eletronico — SRP n°® 012/2026, bem como a data marcada para ocorrer o
certame.

Salvo melhor juizo, € o parecer.

Mutuipe/BA, 08 de abril de 2026.

~ . N
CSore Corios Gass
Joao Carlos Corréa

Advogado
OAB/BA 34.754
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