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DECISAO ADMINISTRATIVA
Pregio Eletronico n® 002/2026

OBJETO: Contratacio de empresa especializada na prestagio dos servigos de limpeza
publica ¢ mancjo de residuos sélidos para atender as demandas do Municipio de
Mutuipe/BA.

1. Relatorio

A presente decisdo tem como finalidade deliberar sobre o prosseguimento do
Pregdo Eletronico n® 002/2026, instaurado no dmbito do Processo Administrativo n® 2321/2025,
conduzido pela Secretaria Municipal de Administra¢do, Plancjamento e Servigos Publicos do
Municipio de Mutuipe. O certame licitatorio possui como objeto a contratagdo de empresa
especializada para a prestacdo dos servigos continuos e essenciais de limpeza publica urbana e
manejo de residuos solidos, com abrangéncia na sede e na zona rural do municipio.

O valor total estimado para a contratagdo, projetado para um periodo de 12 (doze)
meses de prestagdo de servigos, corresponde a RS 4.954.782,33, adotando-se como critério de
julgamento o menor valor global, em estrita observancia aos ditames da Lei Federal n®
14.133/2021.

O cronograma original do procedimento licitatorio previa o recebimento das
propostas entre os dias oito e trinta de janeiro de dois mil ¢ vinte ¢ seis, com o inicio da etapa
de lances e disputas agendado para o dia trinta de janciro do mesmo ano, as nove horas. No
entanto, as vésperas da realizagio da sessdo publica, a Associagdo Brasileira de Residuos e
Meio Ambiente formulou dentincia com pedido de medida cautelar perante o Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado da Bahia, autuada sob o Processo TCM n® 02091e26.

A referida associagio questionou a regularidade do edital com base em trés
argumentos principais. Em primeiro lugar, alegou a suposta inexisténcia de um Plano Municipal
de Gestdo Integrada de Residuos Solidos no Municipio, o que, na visdo da denunciante,
impediria a correta defini¢do do objeto licitado e das metas ambicentais.

Em segundo lugar, apontou uma pretensa ambiguidade na redagdo do item oito
ponto dois do Termo de Referéncia, sugerindo que o texto permitiria implicitamente a
destinagdo final de rejeitos dirctamente a cooperativas de catadores sem a devida triagem
prévia, equiparando essas cooperativas a aterros sanitdrios de forma indevida. Por fim, a
denunciante sustentou a auséncia de critérios t¢enicos ¢ de metas claras de coleta seletiva no
edital, o qual estaria restrito a4 previsdo de coleta convencional por meio de caminhdes
compactadores.

Acerca da interposi¢do da referida denuncia ¢ da necessidade de resguardar a
seguranga juridica do procedimento, a Administragdo Municipal de Mutuipe, por meio da
Pregoeira Oficial, publicou um aviso de suspensdo tempordria do Pregido Eletrénico n®
002/2026 no Diario Oficial do Municipio em trinta de janeiro de dois mil e vinte e seis.
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Essa suspenséo foi adotada de forma espontinea e preventiva pelo Poder Executivo
Municipal para aguardar o posicionamento preliminar do Tribunal de Contas dos Municipios
sobre o pedido cautelar formulado pela associagdo denunciante, evitando assim o avango de um
certame que poderia eventualmente ser sobrestado ou invalidado pela corte de contas. Na
sequéncia, 0 municipio apresentou tempestivamente sua manifestagdo prévia ao érgio de
controle, rebatendo todos os pontos suscitados ¢ demonstrando a absoluta regularidade técnica.
juridica e ambiental das disposigdes contidas no edital e em seus anexos.

Neste momento, os autos retornam para deliberagdo executiva em razéio da prolagdo
de Decisdo Monocratica no Processo TCM n°® 0209126, da relatoria do Conselheiro Ronaldo
Nascimento de Sant 'Anna, publicada no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas dos
Municipios em 04/03/2026.

A referida decisdo indeferiu expressamente a medida cautelar solicitada pela
Associa¢do denunciante, afastando os requisitos de urgéncia para a suspensio do certame e
validando preliminarmente as justificativas apresentadas pelo municipio.

O Conselheiro Relator considerou que a redagdo do item 8.2 do Termo de
Referéncia ndo apresenta ambiguidade, pois remete de forma expressa a hierarquia de
destinagdo prevista na Lei Federal n° 12.305/2010. Além disso, a deciséio consignou que a
elaboragio em curso de um Plano Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, por
meio do Consércio de Desenvolvimento Sustentdvel do Vale do Jiquiriga do qual Mutuipe faz
parte, afasta a caracterizagdo de vicio insanavel que justificasse a paralisagéio da licitagdo.

O Tribunal também alertou para o risco de dano reverso, ou seja, 0 prejuizo
desproporcional a coletividade caso o servigo de limpeza urbana fosse interrompido. Diante
desse quadro fético ¢ processual, cabe agora a esta Autoridade Municipal decidir formalmente
sobre o destino do Pregdo Eletrénico n® 002/2026.

2. Fundamentagio
2.1 Competéncia e dever de motivagdo

A competéncia para deliberar sobre os rumos de um procedimento licitatério no
ambito do Poder Executivo Municipal € atribui¢ao inercnte ao cargo de Prefeito, enquanto
autoridade méxima da administragdo direta e responsdvel final pela garantia da continuidade
dos servigos publicos essenciais. Essa competéncia deve ser exercida sob a dirctriz inafastavel
do dever de motivagdo, que exige a explicitagdo clara, coerente e contextualizada das razdes de
fato e de direito que justificam a decisdo administrativa.

O dever de motivar ndo constitui mera formalidade burocratica, mas representa um
elemento essencial para a validade do ato, garantindo a transparéncia das agdes governamentais
e permitindo o controle social e institucional.
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No presente caso, a decisdo envolve o sopesamento de valores fundamentais da
gestdo publica, notadamente a necessidade imperiosa de manter a salubridade urbana em
contraposicdo aos questionamentos técnicos levantados por terceiros e ja preliminarmente
superados pelo érgdo de controle externo. A fundamentagdo apresentada a seguir atende
rigorosamente a csse imperativo de transparéneia e justifica a conduta a ser adotada pela
administracdo perante o certame que se encontra temporariamente suspenso.

2.2 Vinculagdo ao Edital ¢ ao interesse publico

A andlise do procedimento licitatdrio demonstra que o instrumento convocatorio €
seu respectivo Termo de Referéncia foram elaborados em estrita sintonia com as necessidades
reais ¢ imediatas do Municipio de Mutuipe. O objeto licitado. que consiste na contratagdo de
empresa especializada para a prestagdo de servigos de limpeza publica e manejo de residuos
solidos, ostenta natureza continua e essencial.

A interrupgio ou a deficiéncia na prestag@o desses servigos provoca degradagdo
imediata do meio ambiente urbano, proliferagdo de vetores de doengas e riscos graves a salde
da populagdo. O edital contemplou adequadamente a dimensdo do servigo, estabelecendo
quantitativos embasados em estudos técnicos, com a previsdo de recolhimento de mais de
sciscentas e quarenta toncladas mensais de residuos, além de servigos complementares como
varrigdo manual, capina, rogagem e poda de drvores em vias publicas.

A vinculagdo ao cdital também se verifica na correta formulag@o das exigéncias de
sustentabilidade e protegdio ambiental, concentradas em especial no item oito ponto dois do
Termo de Referéncia. Essa cldusula exige que a contratada assegure a destinagdo dos residuos
cm rigorosa observancia a hierarquia da Politica Nacional de Residuos Solidos, priorizando a
ndo geragdo, a redugdo, a reutilizagdio, a reciclagem e o tratamento, restando a disposicéo final
em aterros apenas para os rejeitos.

A obrigatoriedade de comprovagdo documental mensal da destinagdo assegura i
administragdo municipal o controle integral sobre a cadeia de descarte, impedindo o envio
inadequado de rejeitos para cooperativas de reciclagem, as quais devem receber exclusivamente
materiais passiveis de reaproveitamento econdmico. Adicionalmente, o edital justificou de
forma técnica e juridica a ndo aplicagdo dos beneficios de exclusividade para microempresas e
empresas de pequeno porte, conforme autorizado pelo artigo quarto, paragrafo primeiro, inciso
primeiro, da Lei Federal n® 14.133/2021.

A complexidade logistica, a necessidade de frota pesada, a abrangéncia territorial
que engloba zonas urbanas e rurais, e o valor estimado superior ao teto de faturamento das
empresas de pequeno porte demonstram que a configuragéio do certame foi desenhada para
buscar a proposta mais vantajosa em um ambiente de ampla concorréncia mercadoldgica,
privilegiando o interesse publico primario.
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2.3 Consideragdes sobre o controle cxterno

O Municipio de Mutuipe atua pautado pelo mais absoluto respeito institucional aos
orgdos de controle externo, reconhecendo no Tribunal de Contas dos Municipios um parceiro
essencial para o aperfeicoamento da gestdo administrativa.

A suspensfio espontanea do certame, determinada por esta Administragdo antes
mesmo de qualquer imposigdo legal ou ordem externa, reflete exatamente essa postura de
prudéncia e colaboragdo. Ao tomar conhecimento da dentincia formulada no Processo TCM n°
0209126, a gestdo municipal optou por paralisar 0 andamento da licitagdo para que a corte de
contas pudesse analisar os fatos sem a pressdo de um contrato ja assinado ou de uma etapa de
lances finalizada.

A decisdo monocrética exarada pelo Conselheiro Relator, que indeferiu a medida
cautelar requerida pela denunciante, constitui um elemento de extrema relevancia para a
retomada do procedimento administrativo.

O controle externo confirmou, em juizo de cognigdo sumaria, que a redagdo do
edital ndo padece das ambiguidades apontadas e que 0 municipio esta adotando as providéncias
adequadas para o planejamento regional de residuos sélidos por meio do Consércio de
Desenvolvimento Sustentavel do Vale do Jiquiriga.

E imperativo registrar que a decisdo desta Prefeitura pelo prosseguimento do
certame ndo representa uma delegacdo de competéncia ao Tribunal de Contas, mas sim uma
deliberagdo auténoma, fundamentada no processo administrativo local, que utiliza o
pronunciamento do 6rgao controlador como vetor de seguranca juridica.

A decisdo do Tribunal de Contas fortalece a convicgdo administrativa de que o
edital estd maduro e apto a produzir seus efeitos, ndo havendo razdes de ordem técnica ou
Juridica que justifiquem a manuteng¢do prolongada ¢ indefinida da suspensdo do pregéo.

2.4 Aplicagdo das diretrizes da Lei de Introdugio as Normas do Direito Brasileiro

As dccisdes na eslera administrativa devem considerar expressamente 0s
dispositivos da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), que impdem um
olhar pragmatico e consequencialista sobre os atos publicos. A aplicagdo do artigo 20 da
referida norma determina que néo se pode decidir com base em valores juridicos abstratos sem
considerar as consequéncias praticas da medida adotada,

A paralisagdo definitiva ou a anulagdo do presente certame bascada em alegag¢des
abstratas sobre planejamento ambiental resultaria em consequéncias operacionais ¢ financciras
desastrosas para o Municipio de Mutuipe.

O servigo de limpeza urbana néo tolera hiatos temporais. O acumulo de lixo nas
ruas gera riscos imediatos de saude publica, sobrecarga no sistema de saude local e poluigio
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ambiental incalculavel. Do ponto de vista financeiro, o impedimento da licitagdo regular
forcaria a administragdo a recorrer a contratagdes emergenciais de curto prazo, que
historicamente apresentam custos mais elevados e reduzem o poder de negociagdo do poder
publico, ferindo o principio da economicidade e criando riscos consideraveis ao erdrio.

No que concerne ao artigo 21 da LINDB, que trata das consequéncias juridicas ¢
administrativas de eventual invalida¢do ou corre¢do de procedimentos, registra-se que o
presente ato ndo invalida nem anula o procedimento licitatério. Pclo contrario, a presente
decisdo levanta uma suspensdo tempordria de cardter preventivo, restabelecendo a marcha
regular do processo.

A consequéncia administrativa desta retomada ¢ a devolugéo do certame ao seu
fluxo normal, garantindo a ampla competitividade. Para que ndo haja qualquer prejuizo aos
licitantes que aguardavam a defini¢do do cenério juridico, a regularizagdo do cronograma
ocorrerd de forma proporcional e equanime, com o prosseguimento do processo a partir do ato
de suspensdo, em 30/01/2026 — data designada para aberturea das propostas ja hospedadas na
Plataforma BNC formulagdo de propostas, evitando surpresas e garantindo que todos o0s
interessados possam participar em igualdade de condigfes, sem impor Onus anormais aos
participantes do mercado.

Finalmente, incide sobre o caso o disposto no artigo 22 da Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB), que obriga o gestor ptiblico a considerar os obstaculos
reais ¢ as exigéncias praticas para o atendimento das politicas publicas. A gestdo de residuos
solidos em Municipios de pequeno ¢ médio porte no interior da Bahia enfrenta desafios
orcamentarios, estruturais e operacionais complexos.

A exigéncia de um plano municipal isolado ignora a realidade pratica de que a
solugdo para os residuos exige escala ¢ integragao regional. O Municipio superou esse obstaculo
rcal ao integrar-s¢ a um conséreio intermunicipal para a formulagdo de um plano coletivo,
medida expressamente autorizada pela legislagdo federal e reconhecida pelo Tribunal de
Contas. Ponderando os dircitos de eventuais associagdes empresariais de questionarem
procedimentos e o interesse pablico primario da populagdo de Mutuipe em ndo ter suas ruas
tomadas por residuos, o interesse coletivo, a continuidade do servigo publico essencial ¢ a
seguranca sanitaria devem, inegavelmente, prevalecer.

3. Analise de Cenairios

Para consolidar a motivagdo desta decisdo administrativa, procede-se a comparagdo
avaliativa de dois cendrios possiveis diante da atual situagdo do processo licitatorio.

O Cendrio 1 consiste em determinar o prosseguimento imediato do Pregio
Eletrénico n® 002/2026. A adogdo deste caminho garante a continuidade ininterrupta do servigo
publico essencial de limpeza urbana e manejo de residuos, afastando ameagas a saide da
populagdo. O risco juridico € mitigado, uma vez que a retomada ocorre respaldada tanto pela
manifestagdo técnica interna quanto pela decisdo monocratica do Tribunal de Contas dos
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Municipios, que ndo identificou ilegalidades evidentes no instrumento convocatério. Em
relagdo aos custos e ao tempo, 0 municipio avanga para a fase de disputa de pregos. estimulando
a competitividade tipica do pregdo eletrénico, 0 que tende a resultar na contratagdo mais
vantajosa financeiramente. A eficiéncia administrativa ¢ alcangada ao se aproveitar todo o
planejamento e estudo técnico ja realizados, eliminando o risco ao erdrio que seria provocado
pela contratagdo emergencial.

O Cenédrio 2 consiste em manter a suspensdo por tempo indeterminado, anular ou
revogar integralmente o procedimento licitatorio. Neste caso, 0 impacto sobre a continuidade
do servigo seria gravissimo. Com o exaurimento de instrumentos contratuais anteriores, a
cidade ficaria desassistida no recolhimento de lixo, precipitando uma crise sanitaria de
proporgdes severas, O risco juridico e o custo administrativo seriam exponenciais, pois o
municipio precisaria elaborar um novo edital do zero ou [irmar contralos emergenciais
sucessivos sob pressdo de tempo ¢ sem a devida concorréncia ampla, sujeitando-se a pregos
inflacionados pelo mercado de urgéncia. A competitividade seria drasticamente reduzida cm
um cenario emergencial. O esforgo institucional ja empenhado pelas secretarias locais seria
desperdigado. configurando ineficiéncia gerencial e aumentando substancialmente o risco de
dano ao erdrio devido a previsivel majoragdo dos custos por tonelada recolhida em regimes
contratuais precarios.

A andlise demonstra, portanto, que o Cendrio A é o Unico compativel com o
interesse publico.

4. Decisio

Com base em todo o exposto, considerando a absoluta cssencialidade da
manuten¢do dos servigos continuos de limpeza pablica urbana para a garantia da saude coletiva
¢ do meio ambiente, ¢ amparado na decisdo monocratica proferida no Processo TCM n”
02091¢26 que denegou a suspensdo cautelar do certame por auséncia dos requisitos
autorizadores, bem como em estrita observancia aos artigos 20, 21 ¢ 22 da Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB)

Determino o prosscguimento imediato do Pregéo Eletronico n® 002/2026, Processo
Administrativo n® 2321/20235, retomando-se o procedimento licitatério a partir da fase em que
foi temporariamente paralisado.

Para tanto, ordeno que o Setor de Licitagdes, na figura da Pregoeira Oficial e de sua
cquipe de apoio, adote todas as medidas operacionais e sistémicas necessarias no portal
eletronico de compras utilizado pela administragéo.

Para conferir plena eficdcia legal a este ato executivo, determino a sua publicagio
imediata no Diario Oficial do Municipio de Mutuipe e Plataforma Eletroncia de Licitagdes BNC
para conhecimento das empresa participantes ¢ ja cadastradas na referida plataforma,
assegurando ampla visibilidade sobre os rumos do procedimento licitatorio.
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Determino o encaminhamento de copia desta decisdo administrativa, de forma
oficial e registrada, a Secretaria Municipal de Administragdo, Plancjamento ¢ Servigos
Publicos, bem como a Pregoeira responsavel pelo certame, para ciéncia inivoca e cumprimento
imediato das providéncias operacionais determinadas.

Mutuipe/BA, 04 de margo de 2026,
" ST

JOAO CARLOS RAUEDYS CARDOSO DA SILVA
PREFEITO MUNICIPAL DE MUTUIPE



