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PARECER N2. 057/2026
PROCESSO N°. 235/2026
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Ementa: Pregdo eletronico. Critério de julgamento menor
preco. Modo de disputa aberto e fechado. Sistema de registro de
pregos. Contratagdo de empresa para a prestagao de servicos de
locagdo de veiculos, sob demanda para transporte de cargas
(géneros alimenticios), para suprir as necessidades da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social da prefeitura
de Sao Francisco do Conde/BA. Possibilidade Juridica.

1- DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, acerca da possibilidade de realizagido de pregio, na forma
eletrénica, utilizando o sistema de registro de pregos, visando efetuar futura e
eventual contratacdo de empresa para a prestagdo de servicos de locacdo de
veiculos, sob demanda para transporte de cargas (géneros alimenticios) com a
utilizagéo de veiculos equipados com bati tipo carga seca e com bat frigorifico para
cargas congeladas, para atender as necessidades da do Municipio de S3o Francisco
do Conde.

O processo administrativo em andlise fora instruido com os seguintes
documentos: a) Documento de Formalizagdo da Demanda; b) Estudo técnico
preliminar; c) Justificativa para a contratagdo pretendida; d) Termo de referéncia;
e) Cotagdes de Preco; f) Parecer contdbil; g) Edital; h) Minuta de contrato; i) Minuta

da ata de registro de pregos.

A procuradoria juridica ja se manifestou sobre o documento de
formalizagcdo da demanda, o estudo técnico preliminar e o termo de referéncia no
parecer n? 042/2026

E o relatério. Passo a opinar.
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11 - DA FUNDAMENTACAO

Averacidade e contetido dos documentos e informagdes acostados aos
autos sdo de inteira responsabilidade dos servidores municipais que as juntaram,
cabendo a este 6rgio, unicamente, prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos

praticados no dambito da Secretaria Municipal.

a) Do pregdo através de registro de precos

Conforme estabelece o artigo 6°, XLI da Lei Federal n® 14.133/2021, o
pregio é a modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisi¢do de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento poderé ser o de menor pre¢o ou o de maior

desconto:

Art.6°. Omissis.

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢cao
de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera
ser o de menor prego ou o de maior desconto;

Oportuno mencionar que nos termos do §2° do artigo 17 do Novo Manual
de Licitagdes e Contratos, as licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a
forma eletronica, admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que motivada,
devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video:
Art. 17. Omissis.
§ 292 As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma

eletronica, admitida a utilizagao da forma presencial, desde que motivada,

devendo a sessao publica ser registrada em ata e gravada em audio e
video.

O pregdo, na forma eletronica, como modalidade de licitagdo do tipo menor
prego, realizar-se-a quando a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos comuns
for feita & distdncia em sessdo publica, por meio de sistema que promova a

comunicagdo pela internet.
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Destaca-se que esta modalidade de licitagdo, pode ser utilizada através do
sistema de registro de precos, procedimento auxiliar a licitagdo. Essa é a previsao
trazida tanto pelo inciso IV do artigo 78, como pelo inciso XLV do artigo 6°, ambos
da Lei Federal n° 14.133/2021:

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratagdes
regidas por esta Lei:

()

IV - sistema de registro de pregos;

Art. 6. Omissis.

()

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para
realizagdo, mediante contratacdo direta ou licitagio nas modalidades
pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a prestagao
de servicos, a obras e a aquisi¢do e locagdo de bens para contratagdes
futuras;

Conforme legislagio demonstrada acima, nota-se que é plenamente
possivel, neste caso, a utilizagdo da modalidade de licitagdo pretendida, através do
sistema de registro de pregos, uma vez que o objeto figura como prestacdo de

servigos comuns.

b) Do Procedimento

Com relagio ao procedimento, é imperioso destacar que de acordo com o
artigo 18 da Lei Federal 14.133/2021, a fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual e com as leis orgamentarias, devendo este, inclusive, conter os

seguintes elementos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatdrio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratac¢des anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir
na contratagdo, compreendidos:

| - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse ptiblico envolvido;

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

=Y
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IV - 0 orcamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para
sua formagao;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragio de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execucio de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parimetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagio econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa dasregras
pertinentes a participacdo de empresas em consércio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e
a boa execucdo contratual;

XI - a motiva¢do sobre o momento da divulgagdo do orgamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Ao analisar os autos, extrai-se que o procedimento formalizado pela
consulente possui o documento de formalizagdo da demanda, estudo técnico
preliminar, termo de referéncia, as condi¢des de execuc¢do, pagamento, e condigdes
de recebimento, além do orgamento estimado, o regime de fornecimento, a andlise
dos riscos, o edital, minuta da ata de registro de pregos e minuta do contrato, bem
como a definicdo da modalidade de licitagdo, do critério de julgamento e do modo

de disputa.
c) Do edital

Sobre o edital, imperioso destacar que de acordo com o artigo 25 da Lei
Federal n°® 14.133/2021, o mesmo deve conter no minimo a descri¢do do objeto da
licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos
récursos e as penalidades da licitagao, a fiscalizagdo e a gestdao do contrato, a entrega
do objeto e as condigdes de pagamento:

Art. 25. 0 edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
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licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condigdes de pagamento.

Somado a isso, de acordo com o artigo 82 da Lei Federal n° 14.133/2021,
além dos requisitos acima mencionados, o edital do pregdo por sistema de registro

de precos, necessita trazer os seguintes requisitos:

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de pregos observara as regras
gerais desta Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade
maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de
servigos, de unidades de medida;

I1I - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razido da forma e do local de acondicionamento;

c) quando admitida cotagio variavel em razio do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV -a possibilidade de o licitante oferecer ou nao proposta em quantitativo
inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor preco ou o
de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condigdes para alteragdo de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servicgo, desde
que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor,
assegurada a preferéncia de contratagio de acordo com a ordem de
classificagio;

VIII - a vedagdo a participagio do 6rgio ou entidade em mais de uma ata
de registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela
de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas
consequéncias.

Ao avaliar o instrumento convocatério da licitagdo, fora constatado que o
mesmo possui o minimo exigidos pela legislagdo vigente, notadamente o objeto da
licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitacio, aos
recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscaliza¢do e a gestdo do contrato, 2 entrega

do objeto, as condigdes de pagamento.

Além disso, verificou-se que no edital ainda consta a quantidade minima a
ser cotada de unidades de medida, a possibilidade de o licitante oferecer proposta
em quantitativo inferior a0 maximo previsto no edital, as condigdes para alteragio

de precos registrados, a possibilidade de cadastro de reservas, a vedacdo i
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participacio do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata de registro de pregos com o

mesmo objeto, bem como as hipdteses de cancelamento da ata.

Nesse sentido, ndo vislumbro Obice para a realizagdo do procedimento

licitatério pretendido, uma vez que encontra-se de acordo com a legislagdo vigente.

111 - DA CONCLUSAQ

Pelo exposto, com base na no art. 82 da Lei Federal n° 14.133/2021 e
normativas municipais, opino pela possibilidade juridica da realizacao da licitagdo
pretendido, razdo pela qual o certame podera seguir seu curso com o inicio de sua

fase externa.

Oportuno mencionar, que quanto ao Documento de Formalizacdo de
Demanda, Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia, esta Assessoria
Juridica ja os avaliou através do Parecer de n? 042/2026, constatando o

atendimento dos requisitos minimos exigidos pela Lei 14.133/2021.
Salvo melhor juizo, é o parecer.
Sao Francisco do Conde/BA, 23 de fevereiro 2026.
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