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ESTADO DA BAHIA Adcd
MUNICIPIO DE SAQO FRANCISCO DO CONDE —
ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

PARECER N2. 042/2026
PROCESSO N°. 235/2026
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL -

SEDES

Ementa: Pregdo eletrénico. Critério de julgamento menor
preco. Modo de disputa aberto e fechado. Sistema de registro de
precos. Contratacao de empresa para a prestacio de servigos de
locagéo de veiculos, sob demanda para transporte de cargas
(géneros alimenticios), para suprir as necessidades da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social da prefeitura
de Sao Francisco do Conde/BA. Possibilidade Juridica.

1- DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, acerca da possibilidade de realizacdo de pregio, na forma
eletrénica, utilizando o sistema de registro de pregos, visando efetuar futura e
eventual contratagio de empresa para a prestacdo de servicos de locagio de
veiculos, sob demanda para transporte de cargas (géneros alimenticios) com a
utilizagdo de veiculos equipados com bat tipo carga seca e com baii frigorifico para
cargas congeladas, para atender as necessidades da do Municipio de Sdo Francisco
do Conde.

E o relatério. Passo a opinar.

11 - DA FUNDAMENTACAQ

A veracidade e contetido dos documentos e informagdes acostados aos
autos sdo de inteira responsabilidade dos servidores municipais que as juntaram,
cabendo a este 6rgio, unicamente, prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar 3 conveniéncia e a oportunidade dos atos

praticados no 4mbito da Secretaria Municipal.
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a)

Documento de Formulagdo da Demanda

Nos termos do inciso VII do artigo 12 da Lei 14.133/2021, o documento de

formalizacio de demanda é documento que fundamenta o plano de contratacdes

anual, em que a 4rea requisitante evidencia e detalha a necessidade de contratagao:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os érgdos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o
objetivo de racionalizar as contratagdes dos orgios e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico
e subsidiar a elaboragio das respectivas leis orcamentarias.

Seguindo a mesma linha dispde o inciso IV do artigo 2° do Decreto Federal

10.947/2022:

Art. 22 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

IV - documento de formalizagio de demanda - documento que
fundamenta o plano de contratagdes anual, em que a area requisitante
evidencia e detalha a necessidade de contratagao;

Como a Lei 14.133/2021 nio descreve os requisitos minimos que devem fazer parte

do Documento de Formalizacio da Demanda, podemos nos valer do artigo 8° do

Decreto Federal 10.947/2022, vejamos:

Art. 82 Para elaboragio do plano de contratagées anual, o requisitante
preenchera o documento de formalizagdo de demanda no PGC com as
seguintes informagdes:

I - justificativa da necessidade da contratagao;

11 - descrigio sucinta do objeto;

Il - quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a
expectativa de consumo anual;

IV - estimativa preliminar do valor da contratacdo, por meio de
procedimento simplificado, de acordo com as orientacdes da Secretaria de
Gestio da Secretaria Especial de Desburocratizagio, Gestao e Governo
Digital do Ministério da Economia;

V - indicagdo da data pretendida para a conclusao da contratagdo, a fim de
ndo gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do érgao ou da
entidade;

VI - grau de prioridade da compra ou da contratagao em baixo, médio ou
alto, de acordo com a metodologia estabelecida pelo 6rgao ou pela
entidade contratante;

VII - indicagio de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro
documento de formalizac¢io de demanda para a sua execugdo, com vistas
a determinar a sequéncia em que as contratagdes serao realizadas; e

VIII - nome da &rea requisitante ou técnica com a identificacao do
responsavel.
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Compulsando o Documento de Formalizacio da Demanda trazida nos autos do
processo nota-se o preenchimento do quanto estabelecido, assim resta evidente a

legalidade do referido documento.

b) Do Estudo Técnico Preliminar
Com relagdo ao estudo técnico preliminar, insta destacar que de acordo o
artigo 6°, XX da Lei 14.133/2021, o estudo técnico preliminar é o documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contrata¢do que caracteriza
o interesse publico envolvido e a sua melhor solugio e d4 base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto bésico a serem elaborados caso se conclua pela

viabilidade da contratacio:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratagio que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugio e d4 base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto bésico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacio;

Nos termos do §1° do artigo 18 do mesmo diploma legal, determina que o

estudo técnico preliminar conter4 os seguintes elementos:

Art. 18. Omissis.

§ 12 0 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugdo, de modo a permitir a avaliagio da viabilidade técnica e
econdmica da contratagio, e contera os seguintes elementos:

[ - descri¢do da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse piiblico;

II - demonstragio da previsdo da contratagio no plano de contratacdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragio;

III - requisitos da contratagio;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dio suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na anilise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugao
a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memérias de célculo e dos documentos que lhe
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dio suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragio optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagao;

VII - descrigio da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas & manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebracio do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou
de empregados para fiscalizagdo e gestao contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratagdo para
o0 atendimento da necessidade a que se destina.

Ao avaliar o referido documento trazido no processo administrativo fora
evidenciado tais requisitos minimos, portanto, tal peca processual mostra-se

compativel com a Lei que rege os procedimentos de contratagdes publicas.

c) Do Termo de Referéncia
Conforme estabelece o artigo 6°, XXIII da Lei 14.133/2021, termo de
referéncia é o documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve

conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessério para a contratagdo de
bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

Por sua vez, o referido documento deve conter no minimo os seguintes

requisitos trazidos no inciso XXIII do referido artigo, vejamos:

Art. 6°. Omissis.

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagao de
bens e servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informacdes sigilosas;
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c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagio;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigio de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até
0 seu encerramento;

f) modelo de gestéo do contrato, que descreve como a execugio do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo érgio ou entidade:

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegio do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe
ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtengio dos pregos e
para os respectivos célculos, que devem constar de documento separado
e classificado;

j) adequacdo orcamentaria;

Ao analisar os termo de referéncia trazido no processo administrativo em
epigrafe, verifica a existéncia de tais itens, razio pelo qual nota-se que o mesmo

atende aos requisitos legais.

Nesse sentido, ndo vislumbro 6bice para a realizagio do procedimento

pretendido, uma vez que se encontra de acordo com a legislagio vigente.

111 - DA CONCLUSAQ

Pelo exposto, com base na Lei Federal n° 14.133/2021 e normativas
municipais, opino pela possibilidade juridica da realizagio da licitacdo pretendida,

razdo pela qual o certame podera seguir seu curso com o inicio de sua fase externa.
Salvo melhor juizo, é o parecer.

Sao Francisco do Conde/BA, 12 de fevereiro de 2026.

zmg/ Ghle 3. & 1%

Fernand acedo Soﬁsa Rdfael Jg#ctobina Barberino Pinto

Assessor Juridico Adjunto Assessor Juridico
OAB/SE 661 B OAB/BA 68.075
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