Estado da Bahia )
PREFEITURA MUNICIPAL DE TEOFILANDIA

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS

RESPOSTA O PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO SRP N° 026/2025

Interessada: SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA ME

Objeto: Aquisicdo parcelada de eletrodomésticos comuns e industriais, méveis de escritério e de uso
comum, aparelhos de refrigeragéo e televisores (TVs), incluindo instalagdo/montagem

Relatorio sintético

- A impugnante requer: (i) a separagdo do Lote 01 (mdveis de escritdrio/administrativos) em itens
individuais; e (ii) a majoragao do prazo de entrega de 10 para, no minimo, 30 dias Uteis, sob alegagdo de
restricdo & competitividade.

- O Edital e o Termo de Referéncia (TR) do PE 026/2025 preveem: julgamento por menor prego global
por lote; participacdo facultativa por lote (sem obrigatoriedade de cotar todos os lotes); entregas
parceladas em até 10 dias uteis por ordem de fornecimento; e justificativa técnica para a formagédo de
lotes, com medidas pro-competitividade.

1) Do Julgamento por lote

- Base legal: a Lei 14.133/2021 orienta ao parcelamento “sempre que possivel” e vantajoso (art. 40, inciso
V alinea B), condicionando a decisdo ao planejamento (Estudo Técnico Preliminar e TR — art. 11) e a
vantajosidade técnica e econdmica.

- Justificativa constante no ETP/TR: o Edital detalha, por lote, a motivagdo para a formagao de conjuntos
tecnicamente homogéneos e funcionalmente integrados (TR 4.5.1 a 4.5.6; 4.5.3 por lote). Para o Lote 01
(Méveis de Escritério/Administrativos), o TR registra: necessidade de padronizagdo ergondmica,
tonalidade e acabamento, compatibilidade dimensional e de ferragens, montagem e nivelamento
coordenados, cabeamento coerente e responsabilizagdo Unica por garantia/assisténcia, mitigando
incompatibilidades e retrabalhos.

- Competitividade preservada: a disputa € por lote; ndo h& obrigagdo de disputar todos; ha lotes
reservados a ME/EPP quando cabivel; especificagbes por desempenho/padraoc minimo, vedada indicagéo
de marca, admitindo equivalentes. Esses mecanismos concretizam a ampla participagdo sem
comprometer a padronizagao necessaria.

- Jurisprudéncia do TCU: a Sumula TCU 247 estabelece que, em objetos divisiveis, a adjudicagdo por
item deve ser adotada “sempre que possivel” e “sem prejuizo do conjunto e da economia de escala”. Ou
seja, ndo é regra absoluta; cabe manter a adjudicacdo por lote quando houver motivacdo técnica e
vantajosidade, como no caso concreto. O TCU, em diversos acordéos, tem reiterado que a definigéo por
lotes é legitima quando fundamentada no planejamento (ETP/TR), padronizagéo e gestdo de riscos, sem
restricdo indevida a competicao.

- Entendimento do TCM/BA: os julgados e orientagdes do TCM/BA caminham no mesmo sentido: o
parcelamento deve ser decidido a luz do ETP/TR, sopesando economicidade, padronizagéo e gestéo de
riscos; admite-se o julgamento por lote quando tecnicamente justificado e quando assegurada a
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competitividade. E a situagdo deste certame, em que ha motivagdo detalhada por lote e medidas
expressas de ampliagdo da competicao.

Logo ndo ha demonstracéo de que o julgamento por lote (inclusive no Lote 01) restrinja indevidamente a
competicdo; ao contrario, é solucdo planejada e vantajosa, nos termos do art. 40 c/c art. 11 da Lei
14.133/2021 e da Sumula TCU 247. Improcede o pedido de “separagao por itens”.

2) Do Prazo de entrega

- Planejamento e interesse publico: o objeto é classificado como bem comum/de prateleira (TR, item
2.1.1), com entregas por demanda sob o procedimento auxiliar de Sistema de Registro de Precos (Lei
14.133, arts. 82 a 86). O prazo de 10 dias Uteis por ordem de fornecimento atende ao principio da
eficiéncia (art. 5°, Lei 14.133/2021), & continuidade dos servigos essenciais das Secretarias demandantes
(Educacéo, Saude, Assisténcia Social e Administragdo — TR, itens 1 € 2;) e € compativel com o regime de
fornecimento parcelado proprio do SRP.

- Razoabilidade e flexibilidade previstas no Edital: além do parametro de 10 dias Uteis (Segdo XXXIV,
alinea b — ref. 321; TR, item 7), o edital admite expressamente a dilagdo do prazo, quando solicitada e
devidamente justificada pelo fornecedor e aceita pela area requisitante . Portanto, ndo se trata de prazo
inflexivel; ha tratamento casuistico para situagdes pontuais, preservando-se o interesse publico de
celeridade e a exequibilidade pelos fornecedores.

- Jurisprudéncia do TCU: a Corte de Contas aponta que prazos exiguos sem motivagéo podem restringir
a competitividade; por outro lado, reconhece a discricionariedade técnica da Administracdo quando
fundamentada em planejamento (ETP/TR), especiaimente em SRP e com possibilidade de ajustes
justificados. Neste certame, o prazo estd motivado, ha entrega parcelada e ha possibilidade de
prorrogagao pontual, 0 que afasta alegagéo de restricdo indevida.

Logo néo se justifica alterar o prazo geral para 30 dias Uteis. Mantém-se o prazo editalicio de 10 dias
Uteis por ordem de fornecimento, resguardada a possibilidade de dilagdo motivada ja prevista, solugao
mais alinhada ao interesse publico e a continuidade dos servigos.

Sintese normativa e de controle aplicaveis

- Lei 14.133/2021: arts. 5° (principios), 11 (planejamento/ETP), 40 (parcelamento/loteamento “sempre que
possivel” e vantajoso), 56 (modo de disputa), 67 (qualificagéo técnica), 82 a 86 (SRP) e 140 (recebimento
de bens).

- TCU - Simula 247: adjudicagéo por item em objetos divisiveis “sempre que possivel’, sem prejuizo do
conjunto e da economia de escala. A jurisprudéncia do TCU admite julgamento por lote quando ha
motivagao técnica, padronizagao e vantajosidade, sem restricdo indevida & competicao.

- TCM/BA - Entendimentos em julgados/consultas: o parcelamento/loteamento deve decorrer do ETP/TR,
com analise de vantajosidade e preservacdo da competitividade; prazos devem ser motivados e
compativeis com o objeto, admitindo-se prorrogagéo justificada. Linhas gerais confirmadas em decisdes e
orientacOes disponiveis no portal do Tribunal.
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Decisdo

- Conhego da impugnacéo e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO.

- Mantém-se: (i) a estrutura de julgamento por lote, inclusive do Lote 01, conforme ETP/TR; e (i) 0 prazo
de entrega de 10 (dez) dias Uteis por ordem de fornecimento, com a possibilidade de dilagdo motivada ja
prevista no edital.

- Permanecem inalteradas a data e as condi¢des do certame, em observancia ao planejamento e ao
interesse publico, notadamente a continuidade dos servigos essenciais.

- Dé-se ciéncia a impugnante, publique-se nos meios oficiais e junte-se aos autos, e solicito analise da
assessoria juridica, para outra decisao que a autoridade superior julgar necessaria.

Documente assinado digitalmente

govbr pos oz, Teofilandia — Ba, 04 de Dezembro de 2025.

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Rafael Queiroz de Oliveira
Pregoeiro Oficial
Agente de Contratagao
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