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ITACARE DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS e

TERMO DECISORIO DE RECURSO EM PROCESSO LICITATORIO

Processo Administrativo n°® 189/2025

Modalidade: Pregéo Eletronico n° 033/2025
Procedéncia: Departamento de Licitagdo e Compras
Data: 09/09/2025

EMENTA: Direito Administrativo. Licitacao.
Pregdo Eletrénico n° 033/2025. Recurso
Administrativo. Alegacdo de irregularidade na
habitacdo da empresa escolhida. Observancia da
vinculacédo ao edital. Valor legal do Livro Diério.
Principios da legalidade, razoabilidade, vinculagdo
ao edital e julgamento objetivo. Alegacdo de
inexequibilidade. Recurso conhecido e nédo
provido

1.0 DO BREVE RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pelas empresas FUNERARIA ATRAENTE
LTDA, NACIONAL UNIPAX PRESTACAO DE SERVICOS FUNERARIOS LTDA, SIVALDO
AVELINO DE JESUS, doravante denominadas Recorrentes, em face da decisdo proferida pelo
Pregoeiro Oficial do Municipio de Itacaré/BA, que habilitou o licitante LAFETA SARMENTO
LTDA, para atender as necessidades das Secretarias Municipais.

As Recorrentes, em suas raz0es recursais, sustentam, em sintese, auséncia de apresentacéo de
balango patrimonial e demonstracdes contabeis registradas na Junta Comercial (Sivaldo Avelino);
inconsisténcias na apresentacdo de documentos de qualificacdo técnica, em especial atestados de
capacidade, que, segundo o0s recorrentes, ndo comprovariam execucdo efetiva do objeto (Unipax);
insuficiéncia de informagdes sobre a composi¢cdo de custos, com questionamentos quanto a
exequibilidade da proposta (Unipax e Atraentes).

Fundamenta sua irresignacdo na violacdo do art. 67, 83°, da Lei 14.133/2025.
Intimada a apresentar contrarrazdes, a empresa LAFETA SARMENTO EIRELI ME,
doravante denominada Recorrida, manifestou-se pela manutencdo da decis@o de desclassificacdo da

Recorrente. Argumenta

O processo foi devidamente instruido com o edital do certame, o recurso administrativo pelas
empresas FUNERARIA ATRAENTE LTDA, NACIONAL UNIPAX PRESTACAO DE SERVICOS
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FUNERARIOS LTDA, SIVALDO AVELINO DE JESUS, e as contrarrazdes da empresa LAFETA
SARMENTO EIRELI ME, vindo os autos conclusos para analise e decisao.

E 0 que cabe relatar.

2.0 MERITO
2.1 DA QUALIFICACAO ECONOMICO- FINANCEIRO E TECNICA

O art. 5° da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a Administracdo e os licitantes estéo
vinculadas as regras do edital, o qual deve ser fielmente observado em todas as fases do certame.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacéao
de funcgdes, da motivacéo, da vinculacdo ao edital (...) Grifo Nosso

O principio da vinculagéo ao edital determina, em sintese, que todos os atos que regem a
licitacdo ligam-se e devem obediéncia ao edital, instrumento que convoca os candidatos interessados
em participar do certame e contém os ditames que o regerdo

Partindo desse ponto de vista, o Edital que rege o Pregdo Eletrénico n® 033/2025, estabelece
em sua clausula 8.10.5, que sera desclassificada a proposta que nao tiver exequibilidade demonstrada,
guando exigido pela Administracao.

Nesta senda, resta evidente a premissa da comprovagdo da capacidade técnico-operacional,
mediante documentacdo idonea que demonstre a execuc¢do de fornecimentos compativeis. Assim, a
exigéncia de apresentacdo de elementos comprobatérios, como minimos a exemplo de notas fiscais,
decorre ndo apenas do edital, mas do préprio comando legal previsto nos arts. 62 a 70 da Lei ja
referida.

Neste entendimento, conforme consignado em ata e analisado pela equipe de apoio, a
empresa habilitada apresentou livro diario contendo balanco patrimonial, DRE e demais
demonstracdes financeiras, com autenticacdo da Junta Comercial, atendendo a exigéncia editalicia do
item 10.23.

A leitura isolada de trechos do edital, como fazem os recorrentes, ndo pode conduzir a
interpretacdo restritiva que desconsidere a forma documental regularmente aceita pela legislacdo
contabil.

Nos termos do art. 67, 85°, da Lei n® 14.133/2021, a Administracdo deve priorizar a analise
da efetiva comprovacdo da satde financeira, e ndo se apegar a formalismos que ndo comprometam a
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veracidade e a finalidade da documentacdo apresentada. No caso, restou devidamente demonstrada a
regularidade econémico-financeira da empresa recorrida.

Quanto aos atestados de capacidade técnica, verifica-se que a empresa Lafeta Sarmento
apresentou documentacao expedida por pessoas juridicas de direito privado que atestam a prestacao
de servigos compativeis com o objeto licitado, conforme exigido no item 10.24 do edital e no art. 67
da Lei n® 14.133/2021.

Os recorrentes sustentam que tais documentos ndo comprovariam a execucao efetiva do
contrato. Todavia, 0 atestado emitido por pessoa juridica, acompanhado de informacGes
complementares fornecidas quando requisitadas, é suficiente para fins de habilitacdo técnica.

Cabe ainda destacar que, segundo a Simula 263 do TCU, néo se exige gque a parcela sobre a
qual serdo definidos os requisitos de habilitacdo técnica atenda simultaneamente aos critérios de
relevancia e valor. Dessa forma, cabe a Administragdo avaliar, em cada caso especifico, guais
exigéncias sdo proporcionais a dimensdo e complexidade do objeto a ser executado.

Ademais, a Administracdo ndo esta autorizada a exigir documentos além dos previstos no
edital, sob pena de violacdo aos principios da legalidade, vinculacdo ao instrumento convocatério e
competitividade (art. 5°, caput, e art. 12, 11, da Lei n® 14.133/2021).

2.3 DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

No tocante a composicao de custos, a empresa habilitada apresentou planilha compativel com
0s parametros de mercado e em conformidade com o preco global ofertado. A alegacdo de auséncia
de detalhamento de determinados itens, como combustivel e pessoal, ndo procede, visto que o edital
ndo exigia planilha pormenorizada em tal nivel de mindUcia.

Consoante o art. 59, 83°, da Lei n° 14.133/2021, a verificagdo da exequibilidade deve ser
conduzida com base em critérios objetivos e razoaveis, ndo se admitindo a desclassificacdo de
proposta fundada em interpretagbes meramente subjetivas ou em alegac¢bes infundadas de
concorrentes. No caso em analise, ndo houve demonstracdo concreta da suposta inexequibilidade,
limitando-se os apontamentos a afirmacdes genéricas e desprovidas de fundamentacdo consistente.
Diante disso, imp&e-se a manutencdo da habilitacdo da empresa.

2.4 DO VALOR LEGAL DO LIVRO DIARIO

Na tentativa de desconstituir o valor legal do Livro Diario, os Recorrentes alegam que o
referido documento ndo poderia substituir o balanco patrimonial exigido pelo edital, porquanto seria
apenas arquivado e néo registrado na Junta Comercial.

Neste sentido, conforme o disposto no artigo 1.179 do Cadigo Civil, tem-se que

Art. 1.179. O empresario e a sociedade empresaria sdo obrigados a
seguir um sistema de contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na
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escrituragdo uniforme de seus livros, em correspondéncia com a
documentag&o respectiva, e a levantar anualmente o balanco patrimonial
e o de resultado econdmico.

A luz disso, dentre os livros obrigatdrios, nota-se que o Livro Diario é o principal instrumento
legal da escrituragdo, por conter todas as operacdes realizadas pela sociedade. Ademais, a legisla¢do
comercial e contabil prevé que o Livro Didrio, quando autenticado perante a Junta Comercial, adquire
fé pablica e validade juridica, constituindo documento habil para demonstrar a situacéo patrimonial e
financeira da empresa.

No caso objeto de recurso, a empresa habilitada apresentou o Livro Diério devidamente
autenticado, contendo o balango patrimonial, a demonstracéo de resultados e demais pecas contabeis.
Assim, ndo se pode desconsiderar o valor legal do Livro Diario como instrumento formal e legitimo
para atestar a qualificacdo econdmico-financeira da licitante. Dessa forma, o documento contébil
apresentado possui presungéo de e atende ao edital.

Portanto, a luz da legislacdo vigente e dos principios da razoabilidade, da vinculacao ao edital
e da competitividade, conclui-se que o Livro Diario apresentado pela empresa recorrida possui pleno
valor legal e satisfaz a exigéncia editalicia, ndo havendo razdo para a sua desconsideragdo como
documento hébil a habilitacdo econdémico-financeira.

3.0 - DECISAO

Desse modo, presente o requisito de forma, prescrito em lei, 0 recurso retne as condigdes de
ser CONHECIDO, e no mérito, ndo vislumbro razdo a empresa pelos fundamentos supra, motivo
pelo qual NEGO PROVIMENTO aos RECURSOS AO EDITAL apresentado, para manter
INALTERADA a decisdo da pregoeira pela escolha da empresa habilitada.

Publique-se, intimem-se.

Junte-se aos autos do processo administrativo.

Lamarthinna de Jesus dos Santos
Agente de Contratacdo e Pregoeira - Portaria n°® 0001/25
EDSON ARANTE SANTQS  Assinado de forma digital por EDSON

ARANTE SANTOS MENDES:00487537505
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Edson Arante Santos Mendes
Prefeito Municipal — Itacaré/Ba
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