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ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITACARE
CNPJ: 13.846.902/0001-95
DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS

TERMO DECISORIO IMPUGNACAO AO EDITAL

Processo Administrativo n° 108/2025
Modalidade: Pregio Eletronico n° 021/2025
Procedéncia: Departamento de Licita¢io e Compras

Data: 05.05.2025

EMENTA: Direito Administrativo.
Licitagdes. Impugnacdo ao Edital. Ato
Decisorio. Dever da Administracdo de
Responder Impugnagdo. Fracionamento de
Lote. Relagdo entre itens. Impugnagio
Conhecida e Desprovida.

1.0 DO BREVE RELATORIO

A empresa NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
FARMACEUTICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 75.014.167/0001-00, aprescentou
tempestivamente impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletronico n® 021/2025, cujo objeto
consiste na "REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA (S) PARA AQUISICAO DE MEDICAMENTOS
PARA SUPRIR AS DEMANDAS ASSISTENCIAIS DAS UNIDADES DE SAUDE DO
MUNIC]PIO DE ITACARE-BA. EXERCICIO 2025,".

E o que cabe relatar.

2.0 - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A impugnante sustenta que o edital, ao agrupar medicamentos em lotes, nio
apresenta justificativa técnica para tanto, o que pode configurar direcionamento ilicito e
indevida restrido a competitividade. Requer, portanto, a revisio do edital para que,
especificamente os itens que compdem o Lote 02 sejam licitados de forma
individualizada, salvo se demonstrada objetivamente a vantajosidade do agrupamento.

3.0 - ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO
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Constatam-se preenchidos os requisitos doutrinarios e legais, pois a petigao vem
fundamentada e contém o necessario pedido de impugnagio do processo licitatorio, tendo
sido apresentada tempestivamente.

4.0 MERITO - DO FRACIONAMENTO DO LOTE

No que diz respeito a irresignagdo da recorrente, cumpre analisar 0 conteudo do
Lote 02 impugnado, a fim de verificar a viabilidade da sua manutengdo em bloco,
conforme estabelecido no edital.

Verifica-se que os produtos constantes do referido lote apresentam, em sua
maioria, uma vinculagdo direta com a rotina de atendimento clinico e farmacéutico das
unidades de saude do Municipio. Ainda que possam apresentar algumas variagoes
técnicas, trata-se de medicamentos/produtos que compdem uma mesma cadeia de
suprimentos, destinados a aplicagdo simultinea e continua em protocolos assistenciais, 0
que justifica o seu agrupamento por critérios de afinidade, uso correlato ¢ necessidade de
fornecimento coordenado.

A Administragio optou pela contratagdo por meio do Sistema de Registro de
Pregos justamente para permitir aquisi¢des sob demanda, a medida das necessidades, sem
formagdo de estoques desnecessarios. Nesse contexto, a fragmentagao do Lote 02 em
itens_individualizados resultaria em riscos operacionais, como atrasos no fornecimento,
divergéncia de prazos entre contratos distintos e dificuldade de acompanhamento da
execucdo contratual por multiplicidade de fornecedores. Isso poderia comprometer a
regularidade do abastecimento das unidades de saiide ¢ impactar negativamentc a
efetividade dos servigos prestados a populagao.

Ainda que a licitagdo por itens seja preferivel na sistemética da nova lei, a Lei n®
14.133/2021, em scu art. 40, § 3°, autoriza a ndo adog¢do do parcelamento quando
constatada a vantajosidade administrativa da contratagdo unificada. Aplicam-se, ao caso,
especialmente os incisos I e II do referido paragrafo, nos quais se excepciona o
parcelamento diante da economia de escala, da reducdo de custos de gestio
contratual e da configuracio de sistema unico e integrado de fornecimento.

Assim, no que pese reconhecermos que a regra seria a licitagdo por itens,
excepcionalmente, no que diz respeito ao objeto a ser contratado (aquisigdes sob demanda
de insumos/medicamentos correlatos e de uso quase simultdneo) a unificagdo dos itens
em lote tnico pode gerar beneficios econdmicos diretos a administragao piblica, como
reduciio de custos logisticos e operacionais, além do fato relevante de que a gestao
centralizada facilita o acompanhamento da execug¢do contratual, assegurando maior
eficiéncia na fiscalizagdo e controle.
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Diante deste cenario, o fracionamento de um ou outro bem especifico pode
restringir a competitividade ou mesmo evidenciar o direcionamento do certame. De outro
passo, ainda que se verifique um aumento da competitividade em virtude do
fracionamento, esta ndo pode jamais ser priorizada em detrimento do menor prego ¢ numa
economia de escala, é normal e esperado que o conjunto de bens correlatos, em grande
quantidade, possa ser adquirido por valor proporcionalmente mais vantajoso para a
administragdo em relagio a possibilidade de sua aquisigdo avulsa. Sobre o fracionamento,
ainda sob a égide da lei anterior mas que guarda correlagao redacional com a norma atual,
Margal Justen Filho dispunha:

O art. 23, § 1°, impde o fracionamento como obrigatdrio. A regra
retrata a vontade legislativa de ampliar a competitividade ¢ o
universo de possiveis interessados. O fracionamento conduz a
licitagdo e contratagdo de objetos de menor dimensio
quantitativa, qualitativa e econdomica. Isso aumenta o nimero de
pessoas em condigdes de disputar a contratagio, inclusive pela
reducdo dos requisitos de habilitagdo (que serdo proporcionados
a dimensdo dos lotes). Trata-se ndo apenas de realizar o principio
da isonomia, mas da propria eficiéncia. A competi¢do produz
reducdo de pregos ¢ se supde que a Administragdo desembolsara
menos, ¢m montantes globais, através da rcalizagdo de uma
multiplicidade de contratos de valor inferior do que pela
pactuagdo de contratagdo tnica.

A obrigatoriedade do fracionamento respeita os limites de ordem
técnica e econdmica. Ndo se admite o fracionamento quando
tecnicamente isso ndo foi viavel ou, mesmo, recomendavel. O
fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do
objeto a ser executado. Néo € possivel desnaturar um certo objeto,
fragmentando-o em contratagdes diversas ¢ que importam o risco
de impossibilidade de execugdo satisfatoria. Se a Administragido
necessitar adquirir um veiculo, ndo teria sentido licitar a compra
de partes (pneus, chassis, motor etc.). Mas seria possivel realizar
a compra fracionada de uma pluralidade de veiculos. Em suma, o
impedimento de ordem técnica significa que a unidade do objeto
a ser executado ndo pode ser destruida através do fracionamento.

Ja o impedimento de ordem econdmica se relaciona com o risco
de o fracionamento aumentar o prego unitdrio a ser pago pela
Administragdo. Em uma cconomia dc cscala, o aumento de
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quantitativos produz a redugdo dos pregos. Por isso, ndo teria
cabimento a Administragdo fracionar as contratagdes se iSso
acarretar aumento de seus custos.

Como sc extrai, o fundamento juridico do fracionamento consiste
na ampliagdo das vantagens econdmicas para a Administragao.
Adota-se o fracionamento como instrumento de redugdo de
despesas administrativas. A possibilidade de participagdo do
maior nimero de interessados ndo é o objetivo imediato e
primordial, mas via instrumental para obter melhores ofertas (em
virtude do aumento de competitividade). Logo, a Administragdo
nio pode justificar um fracionamento que acarretar elevagdo de
custos através do argumento de beneficio a um niimero maior de
particulares”. (in Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, p. 307/308. Editora Dialética: Sao Paulo -
2.012)

Mesmo o Tribunal de Contas da Unido - TCU ja previa, sob a égide da lei antiga,
que a licitagdo deveria ser feita por itens DESDE QUE NAO HOUVESSE PREJUIZO A
ECONOMIA DE ESCALA:

SUMULA N° 247

E obrigatoria a admissdo da adjudicagio por item e ndo por prego
global, nos cditais das licitagdes para a contratagdo de obras,
servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde
que nio haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda
de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo
adequar-se a cssa divisibilidade.

Isto posto, por dbvio que se podera alegar que o fracionamento do objeto licitado
em varios lotes ou itens permitird a participagdo de um maior nimero de licitantes ¢ que
tal fato democratiza o acesso as contratacdes publicas. Quanto a tal fato, ndo resta a menor
davida, todavia, apesar da competigdo e acirrada disputa entre os particulares serem
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objetivos tragados na norma regulatéria, tal ndo permite prejuizos ao erario com o unico-
fim de possibilitar lucro ao particular.

Portanto, diante da correlacio entre os itens e da necessidade de assegurar o
fornecimento continuo, eficiente e coordenado, considerando o objeto a ser
contratado (aquisi¢oes sob demanda de insumos/medicamentos correlatos e de uso
quase simultineo), se observa situacdio excepcional apta a apontar pela
vantajosidade da manuteng¢ido do agrupamento do Lote 02.

5.0 - DECISAO

Desse modo, presente o requisito de forma, prescrito em lei, o recurso retine as
condi¢oes de ser CONHECIDO, e no mérito, IMPROVIDO, para determinar a
MANUTENCAO do contetido do Edital, sem alteragdes.

Intime-se o impugnante.

Junte-se aos autos do processo administrativo.
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Lamarthinna de Jesus dos Santos
Agente de Contratacdo e Pregoeira - Portaria n2 0001/25

Assinado de forma digital
EDSON ARANTE por EDSON ARANTE SANTOS
SANTOS MENDES:00487537505

MENDES:00487537505 Dados: 2025.05.05 16:49:19
-03'00

Edson Arante Santos Mendes
Prefeito Municipal - Itacaré/Ba
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