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DECISAO ADMINISTRATIVA

PREGAO ELETRONICO N° 021/202
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 108/2025

RECORRENTE: OKEY MED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
HOSPITALARES E ODONTOLOGICOS IMPORTACOES E EXPORTACOES
EIRELI

RECORRIDA: ANDERSON SOARES DA SILVA LTDA

I - RELATORIO E RAZOES DOS RECURSOS

Cuida-se de recurso administrativo interposto pela empresa OKEY MED. em face
da aceitagdo da proposta da empresa ANDERSON SOARES DA SILVA LTDA, no Pregio
Eletronico n® 021/2025, cujo objeto ¢é o registro de pregos para futura e eventual aquisigdo de
medicamentos para atendimento as unidades de saude do Municipio de Itacaré/BA.

Em sua peca recursal. a OKEY MED sustenta, em sintese, que os valores
apresentados pela empresa vencedora no Lote 01 sdio incompativeis com os praticados no
mercado, 0 que os tornaria manifestamente inexequiveis, mais especificamente os itens 16,
42 e 61. Afirma que a manutengiio de proposta com tais valores afronta os principios da
vantajosidade, da razoabilidade e da eficiéncia administrativa, previstos na Lei n°
14.133/2021, além de comprometer a propria execucdio contratual futura.

Foram apresentadas contrarrazdes pela empresa ANDERSON SOARES DA SILVA
LTDA, recorrida, que defende a regularidade dos pregos praticados, asseverando que inexiste
pardmetro legal que imponha desclassificagio automatica por alegado descompasso com
pregos de mercado, sobretudo quando a licitante ndo foi instada a justificar sua proposta.

IT — ADMISSIBILIDADE DO RECURSQ

_ O recurso foi apresentado tempestivamente, por parte legitima, e versa sobre matéria
diretamente relacionada a regularidade do julgamento das propostas. motivo pelo qual
preenche os requisitos legais de admissibilidade previstos no art. 165, 1, da Lei n°
14.133/2021. '

Passa-se, portanto, a analise de mérito.

III - MERITO
DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

X
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No ambito da exequibilidade da proposta apresentada pelo vencedor, conforme os
termos do edital e as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021, é imprescindivel que as propostas

sejam exequiveis.

A Nova Lei de Licitagdes institui uma presung¢do relativa de inexequibilidade de
pregos nas licitagdes para obras e servigos de engenharia, segundo a qual serio consideradas
inexequiveis, as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento)
do valor orgado pela Administragdo. Entende-se por presungdo relativa pois a Administragéo
podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes
que ela seja demonstrada. Ocorre que o presente certame trata de bens comuns, sobre os quais
a lei de licitagdes ndo prevé expressamente um percentual de proposta a se considerar
inexequivel, cabendo a administra¢do agir com cautela e razoabilidade para analisar eventual

inexequibilidade.

De todo modo, como pardmetro de razoabilidade, cita-se a INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES/ME N° 73, DE 30 DE SETEMBRO DE 2022, que ainda que
inaplicavel ao caso, dispde sobre a licitagdo no ambito da Administragdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional. A referida instrugdo atualmente preveé:

Art. 34. No caso de bens e servigos em geral, ¢ indicio de
inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta
por cento) do valor orgado pela Administracdo.

Ou seja, jé se trata de um pardmetro de razoabilidade consideravelmente inferior para
aquele apurado para os servigos tipicamente de engenharia e obras.

’ Amga que fosse o caso de servigo de engenharia cuja proposta fosse apresentada
aquém do limite minimo de 75% do valor estimado pela Administragdo, estabelecido como
parametro legal de exequibilidade no § 4° do Art. 59 da Lei n° 14.133/2021. Cumpre
esclarecer que este dispositivo normativo visa garantir a viabilidade técnica e financeira das
contrz}tacﬁes publicas, evitando propostas que, embora apresentem valores aparentemente
vaniajosos, ndo sejam capazes de assegurar a execugdo adequada do objeto contratado

Amd:? assim, uma interpretagéo literal e isolada da norma pode nos levar a conclusio
pela desclassnﬁcggéo suméria de eventual proposta, no entanto, a jurisprudéncia do Tribunal
de (;ontas da Unido, ainda sob a égide da Lei de licitagdes anterior (Lei n. 8.666/93), editou
:'.-x !Sumu,!a 262, nos seguintes termos: “O critério definido no art. 48, inciso II, § 1° ,alineas
a’'e‘b’. daLei p°. 8.666/93 conduz a uma presuncio relativa de ineXequibilidéd.e dé pregos
devendo a Administragio dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de;

sua proposta”.
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Aquela norma, quando vigente, dispunha que seriam “manifestamente inexequiveis.
no caso de licitagdes de menor preco para obras e servigos de engenharia, as propostas cujos
valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores: a) média
aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado
pela administragdo, ou b) valor or¢ado pela administragdo™ (§ 1°).

Nesta linha, o teor da Sumula 262 também pode ser aplicado a disciplina da Lei
14.133. E as novas regras admitem que o licitante demonstre a exequibilidade de sua
proposta, ainda que o valor ofertado seja inferior a 75% do orgamento estimado pela
Administragdo. Essa tem sido a interpretagdo preponderante no dmbito do TCU, vide:

Acorddo 2.198/2023 (Plenario, rel. Min. Antonio Anastasia, j.
25.10.2023);

Acorddo 465/2024 (Plenario, rel. Min. Augusto Sherman, j.
20.3.2024);

Acorddo 2.088/2024 (2° Camara, rel. Min. Augusto Nardes, j.
2.4.2024);

Acorddo 803/2024 (Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler, j.
24.4.2024).

A propria Lei 14.133/21, no §2° do mesmo art. 59, estabelece a possibilidade da
Administracdo empenhar diligéncia para oportunizar ao licitante que demonstre a
exequibilidade da sua proposta. Tal diligéncia tem sido vista como verdadeiro direito do
licitante, que deve ser ouvido a apresentar esclarecimentos antes de qualquer decisdo
desclassificatoria por parte do Poder Publico.

No caso dos autos, de fato fora aberta diligéncia para comprovacio da
exequibilidade da proposta, tendo o recorrido apresentado planilha com justificativa
que inicialmente fora aceita pela Pregoeira responsavel. Ocorre que, numa analise mais
apurada, independentemente do valor de mercado eventualmente apurado pelo
recorrente, de fato os valores da proposta vencedora estiio consideravelmente aquém
dos valores orgados pela administracdo, em percentual que em muito supera a variacio
de 50% o que poderia apontar para uma possivel inexequibilidade. De outra banda, em
reanalise da diligéncia inicialmente empenhada o licitante se limitou a apresentar
planilha de custos, sem qualquer documento anexo que corrobore os referidos valores.
Em suas contrarrazées igualmente o recorrido se limitou a defender a exequibilidade
de sua proposta, mais uma vez sem apresentar docu mentacio correspondente.

Diante de tais constatagdes, considerando que a Administragio ja abriu
diligéncia prévia, considerando os questionamentos apresentados pela recorrente,
constata-se de fato a inexequibilidade da proposta do recorrido, que deve levar a
desclassifica¢do da sua proposta.
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IV - DECISAO

Diante do exposto, considerando o poder dever de autotutela da administrago,
CONHECO o recurso administrativo interposto e no mérito lhe dou PROVIMENTO para
declarar inexequivel a proposta do licitante recorrido, determinando a sua desclassificagéo.

Publique-se. Intimem-se as partes. Encaminhem-se os autos a unidade responsavel
para observa¢do da ordem classificatoria.

Itacaré-Ba, 23 de maio de 2025.
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Lamarthinna de Jesus dos Santos
Agente de Contratacio e Pregoeira - Portaria n° 0001/25
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Edson Arante Santos Mendes
Prefeito Municipal — Itacaré/Ba
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