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Desta feita, ap6s o parecer supracitado da area técnica do Municipio e apés analise
dos pressupostos recursais, ndo restam duvidas de que a desclassificagdo da empresa
recorrente, GRANDE RIO SERVICOS DA CONSTRUGAOQ CIVIL LTDA, manteve-se
adequada, e que a habilitagdo da empresa CONSTRUTORA NG LTDA foi devida,
continuando, assim, HABILITADA, no Processo Licitatério da Concorréncia Puablica n°
90029/2025.

5. DA DECISAO

Ante ao exposto, com embasamento no § 2° do artigo 165 da Lei 14.133, decido por
manter a deciséo, conhecendo do Recurso interposto pela empresa GRANDE RIO
SERVIGCOS DA CONSTRUGAO CIVIL LTDA, ora tempestivo, e no mérito julgando
IMPROCEDENTE, em nada alterando a decisd@o final que habilitou a empresa
CONSTRUTORA NG LTDA no Processo Licitatério da Concorréncia Pudblica n°
90029/2025.

Dessa forma, encaminho os autos a autoridade superior para analise, consideragdo e
decisdo do Recurso Administrativo em pauta, nos termos § 2° do artigo 165 da Lei
14.133/21.

Ademais, em conformidade aos principios da transparéncia e publicidade, a presente
resposta deve ser amplamente divulgada em sitio eletrénico oficial, qual seja, no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP e de forma complementar no Diario Oficial
do Municipio.

Gentio do Ouro - BA, 17 de outubro{de 2025.

&
s el
Leonardo %Ih s de Oliveira Taranto
Agente de Contratagéo

Ratifico os termos da decisdo no
presente Recurso.

Gentio do Ouro - Ba, 17 de
outubro de 2025.

Cicero Elize livei/r;a da
Franc. / :MWI}

_~Prefeito muhicipal Autoridade

<W
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ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO

CONCORRENCIA PUBLICA N° 90029/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 394/2025
GENTIO DO OURO -BA

Trata-se de julgamento de RECURSO da Concorréncia Publica n° 90029/2025, cujo
objeto é a “Contratagédo de Empresa Especializada para a Reforma e Requalificagéo
de Predios Escolares do Municipio de Gentio do Ouro-Ba’, interposto pela empresa
GRANDE RIO SERVIGOS DA CONSTRUGAO CIVIL LTDA, inscrita no CNPJ N°
13.845.678/0001-17, doravante denominada Recorrente, recebido por meio
eletrénico, em 03/10/2025, contra sua desclassificagdo, bem como quanto a

classificagdo supostamente irregular da empresa CONSTRUTORA NG LTDA,
denominada recorrida.

1. DO EFEITO SUSPENSIVO DO RECURSO

Inicialmente, ha de se esclarecer que o Recurso possui efeito suspensivo, a ser
contado do ato ou decisdo recorrida até que sobrevenha decisao final da autoridade
competente, em conformidade ao art. 168 da Lei n® 14.133/2021.

2. DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, necessario se faz avaliar o atendimento aos requisitos de
admissibilidade e tempestividade para posterior julgamento do presente recurso,
constantes do artigo 165 da Lei n° 14.133/2021, in verbis:

Art. 165. Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicagao
desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de
intimag&o ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagéo de
interessado ou de inscriggo em registro cadastral, sua
alteragao ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;
c) ato de habilitagéo ou inabilitagao de licitante;
d) anulagéo ou revogagao da licitagéo;

e) extingao do contrato, quando determinada por ato unilateral
e escrito da Administragéo;

(]
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§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto
nas alineas “b” e “c” do inciso | do caput deste artigo, serdao
observadas as seguintes disposigées:

| - a intengdo de recorrer deverd ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo para
apresentagéo das razdes recursais previsto no inciso |
do caput deste artigo sera iniciado na data de intimacéo ou de
lavratura da ata de habilitagéo ou inabilitagéo ou, na hipétese
de adog&o da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17
desta Lei, da ata de julgamento;

Ainda acerca dos recursos e dos prazos cabiveis, expressa o Edital da Concorréncia

Pulblica n° 90029/2025:

25. DOS RECURSOS

25.1. A interposigao de recurso referente ao julgamento das
propostas, a habilitagdo ou inabilitagdo de licitantes, &
anulagéo ou revogagéo da licitagéo, observara o disposto no
art. 165 da Lei n® 14.133, de 2021;

25.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias Uteis, contados da data
de intimag&o ou de lavratura da ata;

25.3. Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento
das propostas ou o ato de habilitagdo ou inabilitagdo do
licitante:

25.3.1. A intengdo de recorrer deverd ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusao;

25.3.2. O prazo para a manifestagdo da intengdo de recorrer
nao sera inferior a 10 (dez) minutos;

25.3.3. O prazo para apresentagdo das razées recursais sera
iniciado na data de intimacdo ou de lavratura da ata de
habilitagéo ou inabilitag&o;

25.4. Na hipétese de adogdo da inverséo de fases prevista no
§ 1° do art. 17 da Lei n° 14.133, de 2021, o prazo para
apresentagéo das razdes recursais sera iniciado na data de
intimagé&o da ata de julgamento;

25.5. Os recursos deverdao ser encaminhados em campo
préprio do sistema;

25.6. O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o
ato ou proferido a decisdo recorrida, a qual podera
reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 (trés) dias lteis, ou,
nesse mesmo prazo, encaminhar recurso para a autoridade
superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo de 10
(dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos;

25.7. Os recursos interpostos fora do prazo ndo serdo
conhecidos;

25.8. O prazo para apresentagéo de contrarrazées ao recurso
pelos demais licitantes ser4 de 3 (trés) dias Uteis, contados da
data da intimag&o pessoal ou da divulgagdo da interposigéo do
recurso, assegurada a vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa de seus interesses;
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25.9. O recurso e o pedido de reconsideragio terdo efeito
suspensivo do ato ou da decis&o recorrida até que sobrevenha
deciséo final da autoridade competente;

25.10. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos
insuscetiveis de aproveitamento;

25.11. Os autos do processo permanecerdo com vista
franqueada aos interessados no (setor de licitagdo) no
Municipio de Gentio do Ouro.

Nessa diregéo, tendo em vista que as raz6es recursais foram recebidas pelo Orgéo
competente em 03/10/2025, respeitando o prazo legal, sendo manifestada intengéo
da interposi¢do de recorrer em 01/10/2025, dentro do prazo de 10 (dez) minutos
previsto no item 25.3.2 do edital, est4 cumprido o requisito temporal legal exigido para
o processamento do recurso.

Tem-se, ainda, que houve abertura de prazo de contrarrazées em 07/10/2025,
contudo, nao houve contrarrazdes.

Ademais, constata-se que o recurso atende as hipéteses de cabimento, pois atende
aos demais pressupostos estampados tanto no Edital como no art. 165 da Lei
14.133/2021, além de o recurso interposto conter o nome e a qualificagdo da
recorrente, copia dos documentos da(o) sécia(o) e contrato social da empresa, os
fundamentos de fato e de direito e conclusdo compativel com a narrativa dos fatos,
estando suficientemente instruido.

Por isso, estando satisfeitas as exigéncias legais e regulamentares para que seja
admitido, entendemos que o presente recurso deve ser conhecido e analisado.

3. DAS RAZOES DA RECORRENTE

A empresa GRANDE RIO SERVICOS DA CONSTRUGAO CIVIL LTDA interpds
recurso administrativo contra sua desclassificagdo na Concorréncia Publica n°
90029/2025 bem como quanto a classificagdo da empresa CONSTRUTORA NG
LTDA para o Lote 04 do mesmo certame, sustentando a ocorréncia de irregularidades.

A Recorrente argumenta que sua desclassificag@o se deu por falha do sistema, ja que
na sessao publica, ao tentar reduzir seu prego para beneficio da Administragéo, o
sistema teria bloqueado o lance e exibido a mensagem de “desclassificagio
automatica” com base no art. 22, Il da IN 73/2022. Nessa diregéo, sustenta que esse
dispositivo néo prevé excluséo definitiva, mas apenas regra de classificagéo para a
fase aberta.

Ademais, aduz que a classificagdo da empresa CONSTRUTORA NG LTDA seria
irregular, tendo em vista a ocorréncia de supostas irregularidades na planilha
orcamentaria da referida empresa, quais sejam: Mistura de bases distintas (SINAPI e
ORSE); Incompatibilidades de valores e coeficientes em servigos idénticos; Auséncia
de uniformidade técnica e coeréncia interna; Exemplo concreto: itens 1.4.5.4.1 e
1.4.6.4.1 (portéo de ferro) com insumos idénticos avaliados de forma distinta.
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3.1. DOS PEDIDOS DA RECORRENTE

3.1.1. Requer a recorrente:
a) Recebimento do recurso com efeito suspensivo (art. 165, Lei 14.133/2021)
b) Anulag&o da desclassificagéo automatica aplicada a Recorrente;

c) Reintegragdo da GRANDE RIO SERVICOS DA CONSTRUCAO CIVIL LTDA ao
certame, com direito de ofertar lances;

’

d) Reabertura da fase de lances, se necessario, para restabelecer a competitividade;

e) Disponibilizagéo dos logs/trilhas de auditoria do sistema, contendo registros das
tentativas de lance e bloqueios;

f) Desclassificagdo da CONSTRUTORA N G LTDA, por irregularidades insanaveis em
sua proposta;

g) Prolag&o de decisdo fundamentada pela Comiss3o, conforme o art. 165 da Lei n°
14.133/2021;

h) Ressalva do direito de a Recorrente buscar tutela judicial adequada (inclusive
Mandado de Seguranga), em caso de negativa imotivada.

4. DA ANALISE DA AREA TECNICA

Inicialmente, por se tratar de assunto referente a supostas irregularidades na planilha
orcamentaria apresentada pela Recorrida, empresa CONSTRUTORA NG LTDA,
houve a necessidade de encaminhar as alegagées & area técnica, tendo a mesma se
manifestado nos seguintes termos, a saber:

Il - DA ANALISE TECNICA

ApSs andlise minuciosa da proposta e da planilha orgamentaria
apresentadas pela CONSTRUTORA N G LTDA, verificou-se o
seguinte:

1. Da Base de Composigio de Custos

Constatou-se que a empresa utilizou referéncias das bases
SINAPI e ORSE, especialmente em itens relacionados a mao
de obra. Contudo, tal procedimento ndo compromete a
integridade técnica da proposta, uma vez que ambas as bases
possuem metodologias reconhecidas e compativeis para a
elaborag&o de orgamentos publicos.

2. Das Diferengas nos Valores de Mao de Obra

As variagbes identificadas nos custos de m#o de obra
decorrem exclusivamente da diferenga metodoldgica e de
atualizagdo entre as bases SINAPI e ORSE, refletindo
ajustes regionais e temporais préprios de cada sistema.
Ressalta-se que essas diferengas ndo impactam o valor
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global da proposta, mantendo-se o equilibrio econémico e a
coeréncia com o orgamento de referéncia do edital.

3. Da Coeréncia Interna e da Uniformidade Técnica

A planilha apresenta estrutura uniforme e coerente, com
quantitativos compativeis com o projeto executivo e o memorial
descritivo. Ndo foram identificados vicios que afetem a
comparabilidade entre propostas ou que caracterizem
irregularidade insanavel.

4. Dos Itens 1.4.5.4.1 e 1.4.6.4.1 (Portdo de Ferro)

As diferengas de valores entre os itens apontados decorrem de
variagbes dimensionais e de acabamento, devidamente
justificadas nas descrigdes técnicas. Assim, ndo se trata de
erro de insumo ou duplicidade de composicdo, mas de
diferenciagéo legitima entre servigos.

5. Da Conformidade com a Lei no 14.133/2021

A proposta da CONSTRUTORA N G LTDA observa os
principios da proposta vantajosa, julgamento objetivo e
competitividade, previstos nos arts. 50, 62 e 63 da Lei no
14.133/2021. N&o foram constatadas irregularidades que
justifiquem sua desclassificagao.

Il - DA CONCLUSAQ
Diante do exposto, conclui-se que:

0 O uso combinado de bases distintas (SINAPI e ORSE) em
itens de m&o de obra, ndo comprometeu o valor global da
proposta nem sua exatiddo técnica;

O As diferengas apontadas s&o justificaveis e nao configuram
vicios insanaveis;

O A proposta da CONSTRUTORA N G LTDA estd em
conformidade com o edital e com a legislagio vigente.

Assim, opina-se pela manutengio da classificagdo da
empresa CONSTRUTORA N G LTDA, por atender
integralmente as exigéncias técnicas e legais do processo
licitatério.

Dessa forma, conforme andlise técnica do setor competente, no ponto em que a
Recorrente alega inconsisténcias na planilha orgamentaria apresentada pela empresa
Recorrida, compreende-se pelo erro dos argumentos apresentados em sede recursal.

4.1. DA ANALISE DE MERITO
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De inicio, cumpre salientar que todo procedimento licitatério em quest&o se rege pela
Lei n® 14.133/2021, Decreto Municipal n° 58/2023, aplicando-se, subsidiariamente, o
Edital da Concorréncia Publica n° 90029/2025.

Apds exame das alegagdes da Recorrente expostas neste documento, passemos a
analise destas, observados os principios da Administragdo Publica, bem como as
disposigbes contidas no citado Edital e seus Anexos.

Primeiramente, € relevante explanar que a licitagéo é o instrumento de selegdo que a
Administragéo Publica se utiliza, objetivando obter a proposta mais vantajosa aos seus
interesses.

Dessa forma, a discricionariedade do gestor publico faz com que este determine as
especificagbes do objeto que pretende contratar, de modo a extrair as melhores
condigOes de sua utilizagéo para adequar-se a sua realidade, sempre pautado na
razoabilidade e proporcionalidade dos meios aos fins. Isto porque, quando a Lei
confere ao agente publico competéncia discricionaria, significa que atribuiu a ele o
dever/poder de escolher a melhor conduta, dentre um universo de condutas possiveis,
para a plena satisfag&o do interesse publico. Nesse sentido, foi justamente a busca
deste interesse publico que pautou as especificagdes e exigéncias contidas no termo
de referéncia do certame em questéo.

Imperioso ressaltar que todos os julgados da Administragdo Publica estdo embasados
nos principios insculpidos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, conforme segue:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da
motivagéo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

Dito isso, quanto ao ponto das supostas irregularidades na planilha orgamentaria da
empresa Recorrida, o parecer técnico do setor de engenharia competente
supratranscrito realizou analise aprofundada de cada ponto e concluiu pela
possibilidade de manutengdo da classificagdo da empresa CONSTRUTORA N G
LTDA, por atender integralmente as exigéncias técnicas e legais do processo
licitatorio.

Ja no que se refere as alegacdes da Recorrente quanto a suposta irregularidade de
sua desclassificagdo, sob o argumento de falha no sistema, tal tese revela-se
equivocada. Na realidade, o ocorrido decorreu da observancia, por parte do Municipio,
das regras estabelecidas no Decreto Municipal n° 58/2023 que estabelece em seu

artigo 86, diretrizes equivalentes as da Instrugdo Normativa n° 73/2022 da
SEGES/ME:
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Art, 85 - Serdo adotados para’o envio dé lances 0s seguintes modos de
disputar

| - aberto; os licitantes apresentaréio lances. publicos e sucessivos, com
proregagdes, conforme o critério de julgamento adotado no edital de
licitagao;

Il - aberto e fechado: os licitantes apresentardo lances poblicos &
sucessivos, com lance final fechado, conforme o critério de julgamento
adotadono edital de licitagao; oy

il - fechado e aberto: serdio classificados para a etapa da disputa aberto;
‘com o apresentagto de lances piblicos & sucessives, o licitante que
apresentouay

oposta de menar prec¢o oy maior. percentual desconto e

conforme o critério de juigamento adotado,

Embora a Instrugdo Normativa n° 73/2022 da SEGES/ME seja norma de carater
Federal, serve de base para disciplinar as licitagBes realizadas sob o critério de menor
pre¢o ou maior desconto, na forma eletronica, aplicavel a contratagédo de bens,
servigos e obras pela Administragdo Publica.

Portanto, a desclassificagédo automatica observada no certame decorreu de
funcionamento operacional préprio do sistema eletrénico utilizado, o da Bolsa
Nacional de Compras, cuja légica e parametrizagdo seguem o disposto no artigo 86
do Decreto Municipal n° 58/2023 que seguiu a linha do art. 22, inciso lll, da referida
Instrugdo Normativa seguindo as diretrizes dos modos de disputa pela Lei
14.133/2021, inclusive o modo “fechado e aberto” utilizado pelo Edital da CP n°
90029/2025. Vejamos:

Art. 22. Serdo adotados para o envio de lances os seguintes
modos de disputa:

(.)

lll - fechado e aberto: serdo classificados para a etapa da
disputa aberta, com a apresentagdo de lances publicos e
sucessivos, o licitante que apresentou a proposta de menor
pregco ou maior percentual desconto e os das propostas
até 10% (dez por cento) superiores ou inferiores aquela,
conforme o critério de julgamento adotado.
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Além disso, vale ressaltar que o Edital em seu item 8.10 expressa que adotou o modo
de disputa “fechado e aberto”, em total consonancia com a legislagao federal e com

as diretrizes técnicas da SEGES, de forma a seguir também o Decreto regulamentador
do préprio Municipio.

Assim, também ¢é importante mencionar que o referido Decreto Municipal n° 58/2023
reforca essa harmonia normativa ao estabelecer, em seu artigo 86, diretrizes
equivalentes as da Instrugdo Normativa n° 73/2022. Isso demonstra que tanto o Edital
da CP 90029/2025, quanto o sistema e o regulamento municipal seguem a mesma
l6gica juridica e operacional, demonstrando coeréncia e seguranca.

Dessa forma, a desclassificagdo da Recorrente n3o constitui irregularidade, mas sim
consequéncia légica e necessaria da aplicagéo das regras editalicias e legais. O
sistema operou dentro dos parametros normativos definidos, aplicando de forma
isondmica o limite de 10% previsto no edital para a participagéo na etapa de lances,
conforme o art. 86 do Decreto Municipal n° 58/2023.

Portanto, ndo ha que se falar em ilegalidade ou falha sistémica, uma vez que o
sistema procedeu conforme a légica da regra geral de operacionalizagéo prevista
na referida IN e no Edital da CP n° 90029/2025, ambos de conhecimento e aceitacao
obrigatdria por todos os licitantes.

Destaca-se também que a exclusdo automética nio decorreu de decisao
discricionaria da Comissdo, mas sim do cumprimento do fluxo automatizado
previsto para o modo de disputa “fechado e aberto” do certame, bem como, a Instrugéo
Normativa que o rege, configuragéo essa expressamente aceita pelos licitantes no ato
de submissdo da proposta.

Em suma, o exame técnico e juridico do caso demonstra que a atuacao da Comisséo
de Licitagdo observou integralmente os principios da legalidade, impessoalidade,
isonomia e julgamento objetivo, resultando em procedimento absolutamente regular.

Dessa forma, observa-se que ndo ha desconformidade entre o Edital, o sistema
eletrénico e o regulamento municipal, estando todos em plena consonéncia, o que
evidencia a auséncia de qualquer vicio no procedimento de desclassificagio
automatica da Recorrente, que foi desclassificada justamente por sua oferta n3o ser
até 10% superior em relagéo ao primeiro colocado, conforme esclarecido no proéprio
sistema.

4.2. DA CONCLUSAO DA ANALISE DE MERITO

Superado esse fato, salienta-se que os argumentos utilizados para fundamentar a
decis&o no presente recurso, se baseiam em principios que atuam na Administragdo
Publica na busca de atingir um direito e ndo meramente preencher uma série de
requisitos formais. Avaliando o nucleo central do principio do interesse publico e a
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legitimidade do ato administrativo para o alcance dos objetivos licitatérios, deve haver

congruéncia na atuag&o da fungdo publica, conforme passa a expor o professor Joel
de Menezes Niebuhr:

“O interesse publico remete a conceito Juridico indeterminado,
porque ndo se consegue com o conceito identificar de forma
objetiva o que lhe corresponde ou ndo. A expressdo traz
consigo uma relatividade, uma vagueza, uma boa dose de
subjetividade que néo se consegue e ndo se deve afastar,

Logo, o interesse publico remete a conceito que ¢é aberto e
dindmico, que evolui ao passo da sociedade e de seus valores,
sempre vinculado, a qualquer tempo, ressalva-se, aos valores
plasmados nos principios e direitos fundamentais da
Constituigdo Federal, que formam uma espécie de substrato
minimo a que os poderes constituidos e todos os agentes
publicos se encontram vinculados.”

Nessa esteira, o principio da vinculagdo ao edital é corolario do principio da legalidade
e da objetividade das determinagdes habilitatérias. Imp&e & Administragéo e ao licitante
a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva.

A respeito do regramento do edital, Marcal Justen Filho, leciona:

“O edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso
da licitagdo, na acepgédo de que a desconformidade entre o edital
e os atos administrativos praticados no curso da licitagédo se
resolve pela invalidade dos ultimos. Ao descumprir normas
constantes do edital, a administragdo frustra a propria razdo de
ser da licitagdo. Viola principios norteadores da atividade
administrativa.”

Este principio possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo sé a
Administragdo, como também os administrados as regras nele estipuladas.

E nesse sentido o posicionamento da melhor doutrina, como é o caso de Ronny
Charles Lopes Torres, que leciona em fungdo do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério que “o desacato a regra editalicia pode tornar o

procedimento invilido, pela presungdo de prejuizo a competitividade e
isonomia.”

Trata-se, em verdade, de principio intrinseco a toda licitagdo e que impede nao s6
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também do descumprimento de
diversos outros principios atinentes ao certame. O edital, nesse caso, torna-se lei
entre as partes.

Torna-se indiscutivel que em todo e qualquer certame licitatério busca-se instalar
efetiva e real competigdo entre aqueles que por ele se interessa. Alias, constitui
finalidade precipua da licitagdo a busca de proposta que se apresente mais
vantajosa, observados e respeitados, para esse efeito, os critérios fixados no edital
respectivo. Pretende-se, pois, em cada procedimento instaurado, persequir e
alcancar a condic&io mais econdmica para o contrato de interesse da administracéo
desde que em estrita observancia aos preceitos do Edital, respeitados todos os
preceitos legais, em especial os principios elencados no artigo 5° supramencionado.




