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PARECER JURIDICO

Consulente: Municipio de Iramaia - Bahia.
Processo Administrativo n® 06/2025 - SMS

Ref. Processo Inexigibilidade de Licitagfio n® 06/2025 - SMS

Trata o presente expediente sobre a contratagdio de empresa especializada para prestagiio
de servigos técnicos especializados na organizacio e realizagdo da Jornada Pedagdgica Municipal 2025
com painéis formativos ¢ oficinas pedagdgicas com palestrantes especializados nas teméticas propostas,
mediante procedimento de inexigibilidade de licitagdo.

Os autos vieram instruidos com os documentos indispensdveis 4 formagdo da
conirataciio, dentre os quais o documento de formalizaglo da demanda, o estudo técnico preliminar,
termo de referéncia, certiddo de compatibilidade da previso de recursos orgamentirios com o
compromisso a ser assumido, ¢ documentos referidos no ETP ¢ termo de referéncia.

Dentre os documentos acostados, tém-se os atinentes a habilitaggo juridica, regularidade
fiscal, qualificagiio técnica, e atestados referentes a outras execugdes de servigos semelhantes.

E 0 que importa relatar. Passamos 2 andlise.

Inicialmente, registre-se que o presente parccer refere-se apenas aos aspectos téenicos e
juridicos, sem adentrar ao mérito da contratagdo, que compete 4 autoridade administrativa. Ainda, o
parecer ndo possui cardter vinculante, mas apenas opinativo.

Com o advento da Lei 14.133/2021, a andlise prévia realizada pelo drplio de
assessoramento juridico da administragdo passou a ser de fundamental relevéncia para se garantir a
legalidade do procedimento de contratagiio, 0 que abrange, por analogia, os procedimentos de
contratacdo direta ¢ procedimentos auxiliares.

Isso porque a compreensdo juridica das ferramentas legais permite identificar, com
maior comegdo, a configuragio exigida pelo legislador, pelo julgador e pelos orglos de controle,
orientando € assegurando a confian¢a institucional na execu¢fio dos atos praticados no processo de
contrata¢io.

I; possivel perceber, assim, a responsabilidade inerente ao exercicio da andlise juridica
do parecerista, comprometido, através de uma intelec¢fio adequada, com o sistema construido pela
Constituigdo, pela Legislagdo Infraconstitucional, pelos Tribunais e pelos drgdos de controle externo.

Nesta linha, inclusive, € a ligiio do professor Ronny Charles que afirma que “nesta
andlise juridica da legalidade da contratagdo, néo deve o orgdo juridico de assessoramento juridico

imiscuir-se em matéria técnica ou opgao discriciondria do gestor, exceto quando escambarem para a
evidente ilegalidade”.
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A fungdo de um O6rgdo juridico é apontar possiveis riscos do ponto de vista legal ¢
rccomendar providéneias, para salvaguardar a autoridadc asscssorada, a quem competc avaliar a real
dimensio do risco ¢ a necessidade de se adotar ou niio a precaugdo recomendada.

Considera-se, ainda, importante salicntar que eventuais observagdes nfio possuem
cardter vinculativo, cabendo a autoridade assessorada, dentro da margem de discricionariedade que lhe €
conferida pela lei, avaliar e acatar ou ndo, tais ponderagoes.

Cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe, quais
sejam, o documento de formalizaglo da demanda; o estudo téenico preliminar; termo de referéncia; a
proposta acompanhada dos documentos de comprovagio da pessoa juridica; estimativa de custos ¢
previsfio de recursos orgamentarios, com a certificago da compatibilidade da previsfio de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido, e a indicaciio de dotagfio or¢amentaria.

Feitas tais consideragdes, passa-se 4 efetiva analise juridico-formal do procedimento.

No direito brasileiro, apesar da regra geral ser o dever da Administragdo Publica licitar
08 servigos € obras de que necessita para a consecugio das suas finalidades, a propria Constituigio
Federal ressalva a possibilidade da dispensa da obrigatoriedade do certame licitatério, hipéteses que
podem ser caracterizadas ou pela dispensa ou pela inexigibilidade de licitagéo.

No caso dos autos, a solicitagdo de contratagiio direta é com fundamento no inciso I,
alineas c e f; do artigo 74 da Lei Licitagdes. que estabelece, in litteris:

Art. 74 E inexigivel a licitagiio quando invidvel a competiciio, em especial nos casos

de:
{..)

HI - comtratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo:

(..)
c) assessorias ou consulforias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;
J} treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Assim, a partit do referido dispositivo legal, a inexigibilidade demanda a presenga de
quatro requisitos:

Y

Tratar-se de servigo téenico profissional especializado;

> Presenga de circunstincias especificas ¢ diferenciadas que tornem invidvel a
competigéo;

» Referir-se a profissional ou empresa de notéria especializagdo;
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» Estar caracterizada a natureza predominantemente intelectual do servigo a ser
prestado.

Complementarmente, o art. 6°, em seu inciso XVIII, ¢, define como servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual aqueles realizados em trabalhos relativos a
assessorias ¢ consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributérias.

A expressio “inviabilidade de competicdo” indica situaglies em que ndo se encontram
prescnies os pressupostos para a escolha objetiva da proposta mais vantajosa, seja pela peculiaridade
dos préprios serviges, marcados por considerdvel relevincia e complexidade, seja pela notéria
especialidade e qualificacdo técnica apurada do executor do servigo, seja por uma condigdo de
exclusividade, ou quando a igualdade puder ser garamtida a todos os interessados, independente de
processo competitivo.

Ha adequago formal ¢ essencial & plena satisfagfo do objeto do contrato, justificando a
auséncia da competigio, por inviabilidade, visto nSo ser possivel julgar objetivamente capacidade, viés
técnico ou mesmo conhecimento singular de um profissional da drea juridica.

Registre-se que nfio se exige aqui que exista um Gnico profissional apto a ¢xecutar o
servigo, mas sim que se demonstre a presenga de caracteristica propria do servigo que justifique a
contrata¢do de uma empresa dotada de determinadas caracteristicas, em detrimento de outros potenciais
candidatas.

Diante disso, ¢ de se observar que a prestagdo de servigos como proposta estd fincada
nos conhecimentos individuais de cada profissional, sendo certo que o proponente possui corpo
juridico heterogéneo, abrangendo diversas especialidades pedagégicas.

E nesie ponto, importante anotar que a lei 14.133/2021 ndo mais traz em suas normas
a exigéncia de uma “singularidade” dos servigos para fins de contratagio direta por inexigibilidade de

. licitagdo.
Assim, por estes fundamentos, a contratagiio de servigos é excegdo i regra geral da

obrigatoriedade de licitagdo, encaixando-se dentre os casos de inexigibilidade de licitagio, desde que
comprovada a notdria especializacio do profissicnal ou empresa.

Consoante o art. 72 da lei de Licitagdes, o processo de contrata¢do direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:;

1 - documento de formalizagéo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, gue deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que Jemonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;
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IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdrios com o

COmpromisso a ser assurido,

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessdria,

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VI - autorizagdo da autoridade competente.

Todos os elementos exigidos no supracitado artigo se encontram presertes nos autos,
restando apenas a autorizago da autoridade competente, que possui relativa discricionariedade na
autorizagio ou ndo da contratagdo.

O documento de formalizag@o de demanda, que, diga-se, deve fundamentar o plano de
contratagdes anual, mostra-se adequado, com clara definigfio do objeto, € acompanhado de estudo
técnico preliminar, de qual constam as informagdes essenciais para a contratagiio, contemplando a
Descrigio da necessidade, Estimativa do quantitativo, Estimativa do valor, Manifestagdo sobre o
parcelamento da contrataglo, Manifestag3o sobre a viabilidade da contratagio, dentre outras,
atendendo ao quanto exigido pelo art. 18 da Lei 14.133/2021, estando devidamente caracterizado o
intcressc piiblico cnvolvido, os requisitos da contratagfio, dentre outros.

A estimativa de despesa foi comprovada nos termos do § 4° do artigo 23, visto que o
proponente apresentou notas fiscais e extratos de contrato comprovando que os pregos estio em
conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza. Nas
hipéteses de incxigibilidade de licitagdio, 2 demonstragdo da adcquagdo dos custos orgades ou da
conformidade dos pregos praticados aos de mercado € condicdo essencial para a sua autorizagdo.
Atendido, pois, os incisos 11 e VII.

A declaragio de disponibilidade orgamentiria com a respectiva indicacdo da
classificagfo funcional programdtica e da categoria econdmica da despesa € uma imposigdo legal. No
caso dos autos, foi devidamente certificada a previsio de recursos orgamentérios compativel com a
despesa estimada.

As condigdes de habilitagdo sfio objetivas e imprescindiveis para atestar a capacidade
¢ a iloneidade do proponente para contratar com a Administragiio, estando previstas no artigo 62 a 69
da Lein® 14,133, de 2021,

A proponente apresentou junto com sua proposta os documentos relativos & sua
habilitagdo juridica, técnica e regularidade fiscal.

Orienta-se, portanto, que a Administragfio, antes da formalizagdo da contratagdo,
diligencie para obter todas as declaragies ¢ certidGes atualizadas elencadas na legislagdo para certificar
a qualificacdo ¢ a habilitagdo do fornecedor, de modo a assegurar-se quanto & regularidade fiscal e
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trabalhista, bem como quanto i inexisténcia de penalidades contra a futura contratada em todos os
sistcmas acima clencados.

Tanto material quanto formalmente, ha possibilidade de contratagio dos servigos
pretendidos, por inexigibilidade de licitagdo, tendo em vista (1) tratar-se de servigo técnico constante
da relagio legal, (2) a inviabilidade de competigio como critério de escolha, por sua natureza
personalissima (3) que hi notdria cspecializagdo do prestador de servigo, c (4) por cstar caractcrizada a
natureza predominantemente intelectual do servigo a ser prestado.

Diante do exposto, e tendo em conta que a contratagdo pretendida preenche todos os
requisitos legais, somos pela possibilidade de contratagiio da pretendida, mediante inexigibilidade de
licitagfio, 4 fuz da interpretacdo do art. 74, II1, “{” da Lei Federal 14.133/2021, bem como dos demais
dispositivos mencionados neste parecer.

Em tempo, aprovamos a minuta contratual apresentada, por preencher todos os

requisitos legais.
Este € o entendimento que elevo a consideragio superior.

Iramaia - BA, (4 de fevereiro de 2025,

d o 47520 &
Procurador G4l do Municipio M
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