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PARECER JURIDICO

Consulente: Municipio de [ramaia.
Processo Administrativo n° 06/2025 - ADM
Ref. Processo Inexigibilidade de Licitagio n°® 02/2025

Trata o presente expediente sobre a contratagio de COSTA & MEDRADO
ADVOGADOS ASSOCIADOS, para a prestagio de servigos de assessoria e consultoria juridica ao
Municipio de Iramaia, mediante procedimento de inexigibilidade de licitag#io.

Os autos vieram instruidos com os documentos indispensaveis 4 formagdo da
contratagdo, dentre os quais o documento de formalizagdo da demanda, o estudo téenico
preliminar, termo de referéncia, certidio de compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
com © compromisso a ser assumido, e documentos referidos no ETP e TR.

Dentre 0s documenios acostados, t€m-se os atinentes a habilitagio juridica,
qualificagio técnica, e atestados referentes a outras execugdes de servigos semelhantes.

E o que importa relatar. Passamos 3 andlise.

Inicialmente, registre-se que o presente parecer refere-se apenas aos aspectos
técnicos e juridicos, sem adentrar ao mérito da contratagdo, que compete A autoridade
administrativa. Ainda, o parecer nfo possui cardter vinculante, mas apenas opinativo.

Nesta linha, inclusive, ¢ a licdo do professor Ronny Charles que afirma que “nesta
andlise juridica da legalidade da contratagdo, ndo deve o érgdo juridico de assessoramento
Juridico imiscuir-se em matéria técnica ou opgdo discriciondria do gestor, exceto guando
escambarem para a evidente ilegalidade”.

A fungdo de um 6rgéo juridico ¢ apontar possiveis riscos do ponto de vista legal e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a
real dimenséo do risco ¢ a necessidade de se adotar ou ndo a precaugio recomendada.

Considera-se, ainda, importante salientar que eventuais observagdes ndo possuem
carater vinculativo, cabendo a autoridade assessorada, dentro da margem de discricionariedade
que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar ou nfio, tais ponderagdes.

Cumpre salientar que a presente manifestagio toma por baée, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe,
quais sejam, o documento de formalizacdo da demanda; o estudo técnico preliminar; termo de
referéncia; a proposta acompanhada dos documentos de comprovagio da pessoa juridica;
estimativa de custos e previsdo de recursos orgamentérios, com a certificagio da compatibilidade
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da previsio de recursos orgamentdrios com o compromisso a ser assumido, e a indicagdo de
dotacdo or¢amentaria.

Feitas tais consideragdes, passa-se & efetiva anilise juridico-formal do
procedimento.

No direito brasileiro, apesar da regra geral ser o dever da Administragio Publica
licitar os servicos e obras de que necessita para a consecugio das suas finalidades, a prépria
Constituigdo Federal ressalva a possibilidade da dispensa da obrigatoriedade do certame
licitatorio, hipoteses que podem ser caracterizadas ou pela dispensa ou pela inexigibilidade de
licitagdo.

No caso dos autos, a solicitagiio de contrata¢io direta é com fundamento no inciso
I, alineas b e ¢, do artigo 74 da Lei Licitagbes, que estabelece, in litteris:

Art. 74 E inexigivel a licitagdo guando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

()

{Il - contrata¢do dos seguintes servi¢os técmicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializa¢do, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade ¢
divulgagdo:

()

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
¢} assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;

Assim, a partir do referido dispositivo legal, a inexigibilidade demanda a presenca
de quatro requisitos:

» Tratar-se de servigo técnico profissional especializado;

» Presenga de circunstincias especificas e diferenciadas que tornem inviavel a
competi¢io;

» Referir-se a profissional ou empresa de notoria especializagio;

» Estar caracterizada a natureza predominantemente intelectual do servigo a
ser prestado.

Complementarmente, o art. 6°, em seu inciso XVIII, ¢, define como servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual aqueles realizados em
trabalhos relativos a assessorias ¢ consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias.
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A expressdo “inviabilidade de competigdo” indica situagdes em que ndo se
encontram presentes 0s pressupostos para a escolha objetiva da proposta mais vantajosa, seja pela
peculiaridade dos préprios servigos, marcados por considerdvel relevncia e complexidade, seja
pela notéria especialidade e qualificagdo técnica apurada do executor do servigo, seja por uma
condigio de exclusividade, ou quando a igualdade puder ser garantida a todos os interessados,
independente de processo competitivo.

In casu, trata-se de contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, com notoria especializagio do proponente e seu corpo técnico,
auferida pela vasta formagio e ampla experiéncia documentalmente comprovada, para atender as
necessidades da administragdo, conforme justificado.

H4 adequagdo formal € essencial & plena satisfacdio do objeto do contrato,
justificando a ausénecia da competigdo, por inviabilidade, visio ndo ser possivel julgar
objetivamente capacidade, viés técnico on mesmo conhecimento singular de um profissional da
area juridica.

Registre-se que ndo se exige aqui que exista um 1inico profissional apto a executar o
servigo, mas sim que se demonstre a presenga de caracteristica propria do servigo que justifique a
contratagdo de um profissional dotado de determinadas caracteristicas, em detrimento de outros
potenciais candidatos.

Diante disso, ¢ de se observar que a prestagdo de servigos advocaticios como
proposta esté fincada nos conhecimentos individuais do profissional, sendo certo que o
proponente possui corpo juridico heterogéneo, abrangendo diversas searas juridicas, o que oferece
a municipalidade mais autonomia e seguranga, representando, igualmente, economia financeira.

O STJ, nos autos do processo REsp n® 1192332, relatado pelo ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, firmou-se no sentido de que é impossivel aferir, mediante processo licitatorio,
o frabalho intelectual do advogade, pois se frata de prestagdo de servicos de natureza
personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competicido, conforme
deciséo publicada no DJE (19/12/2013).

E neste ponto, importante anotar que a lei 14.133/2021 ndo mais traz em suas
normas a exigéncia de uma “singularidade” dos servigos para fins de contratagio direta por
inexigibilidade de licitagdo.

De qualguer forma, had presungdo legal de que servigos advocaticios possuem
natureza singular. Isso porque, a Lei n® 14.039/2020 acrescentou o artigo 3°-A na lei 8.906/94,
passando a estabelecer expressamente que o servigo intelectual do advogado é téenico e de
natureza singular.
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Art. 3%-A. Os servigos profissionais de advogado sio, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notéria especializacéo, nos termos da lei,

Complementa o paragrafo unico do referido artigo que Considera-se notéria
especializagdo o profissional ou a sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua

especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas

atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a

plena satisfacdo do objeto do contrato. Este conceito normativo € o mesmo que consta do § 3° do
artigo 74 da lei 14.133/2021.

Reconhecendo a presuncgio de singularidade dos servigos advocaticios, em voto
proferido no Acorddo - ACO1 - 273/2022 (processo TC/MS 9331/2018) o relator Conselheiro
Flavio Kayatt, de forma didatica, pontuou:

Na mesma linha de raciocinio, é importante também estar atento das inovagoes
legislativas sobre o tema, in casu, sobre a notdria especializagde de servigos
Juridicos, oportunidade em que destaco a recente promulgacéo da Lei (federal)
14.039, de 17 de agosto de 2020, oriunda do Projeto de Lei n°® 10.980/2018, de
autoria do Deputado Federal Efraim Filho, alterando das disposicdes do Estatuto
da OAB (Lei n® 8.906/1994), nos seguintes moldes:

“Art. 1° A Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

Art. 3%A. Os servigos prafissionais de advogado sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria especializa¢do, nos
termos da lei.

Pardgrafo vnico. Considera-se notoria especializagdo o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, eguipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfacdo do objeto
do contrato.”

A justificativa apresentada ao PL 10980/2018 foi contundente ao distinguir os
servigos prestados exclusivamente por profissionais da advocacia dagueles
considerados comuns e ordindrios, uma vez que a prdpria natureza da atividade
Jja demanda notoria especialidade. Confira trecho relevante;
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“(...)Neste contexto, para exercer tdo relevante mister, com evidente miinus

ptblico, o advogado passa por um rigoroso processo seletivo, desde um
curso de Graduacdo em Ciéncias Juridicas e Sociais de 05 (cinco) anos de
academia, além de uma habilitag@o profissional extremamente rigorosa
pelo Exame da Ordem, ¢, ainda, a andlise da sua vida pregressa que ndo
tenha qualquer pecha que desabone sua honra ¢ sua conduta, para sé entdo
ser deferido o seu registro junto & Ordem dos Advogados do Brasil.

Tal complexidade para o exercicio profissional € justificada em razido de
sua atribuicdo constitucional acima mencionada, ndo sendo reconhecida
em outra classe profissional tamanho grau de exigéncia para o exercicio da
profissdo.

Tais critérios, por si, justificam dizer que o advogado ¢ um profissional que
possui notéria especializacdo intelectual, atestada pelo rigoroso ingresso nos
quadros da Ordem dos Advegados do Brasil e detentor da prerrogativa
constitucional de defensor da justica,

Tambeém ¢é correto dizer que, diante desse quadro de notdria especializagdo
intelectual, e, por forca de principio constitucional, a atividade advocaticia
nio pode ser taxada como comum, ordindria ou singela, em nenhuma
hipdtese, sendo uma atividade de natureza técmnica e singular,
consubstanciada pela confianca depositada pelo seu constituinte.

Contudo, a auséncia de previsGo legal expressa tem levado a
interpreta¢bes que acabam por ferir o livre exercicio profissional, as
prerrogatiﬁas, e a propria auivestima do advogado, onde se tem colocado o
patamar dos servi¢os advocaticios como absolutamente comuns, quando,
na verdade, sdo singulares em razdo da notdria especializagdo intelectual
do advogado e da conflanga depositada pelo seu constituinte.

Somente ao profissional da advocacia é dado realizar assessoria ou
consultoria juridica, e patrocinio ou defesa de causas judiciais, daf resta
evidente a singularidade dos servicos advocaticios. (...)” - grifei

Com isso, a referida alteracdo do artigo 3°-A do Estatuto da OAB, positiva ¢
cardter singular dos servi¢os prestados exclusivamente por advogados, pelo fato
de nenhum outro profissional estar habilitado a fazé-los. Obviamente, a
discricionariedade da Administrag@o Publica nas contratagbes de tais
profissionais serd elevada, evidenciando cada vez mais os critérios subjetivos da
confianca e especialidade, para escolha do mesmo. (.)” (disponivel em
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https://www jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tce-ms/1617132505/relatorio-e-voto-
1617133006)

O TCE-MG ja entendeu nesta linha de raciocinio.

REPRESENTACAO. LICITACAO. CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE.
SERVICO TECNICO PROFISSIONAL ESPECIALIZADO. CONSULTORIA E
AUDITORIA CONTABIL. INVIABILIDADE  DE COMPETICAQ.
SINGULARIDADE. NOTORIA ESPECIALIZACAO. ESCOLHA DO CONTRATADO.
PRINCIPIO DA CONFIANCA. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

1. Os servigos de advocacia e de contabilidade SAO, POR SUA NATUREZA,
TECNICOS E SINGULARES, de modo que podem ser objeto de contratagdo publica
direta por inexigibilidade de licitacdo, desde que comprovada a notéria

especializagdo dos profissionais ou das empresas, nos_termos do art. 3°-A, pardgrafo
unico, da Lei n. 8.906/1994 e do art. 25, § 2°, do Decreto-Lei n. 9.295/1946.

2. Em contratacdo direta por inexigibilidade de licitagio, o prego pode ser
Justificado mediante comparagdo dos valores cobrados pelo contratado junto a
outros entes piblicos ou privados para servigos de volume e complexidade similares.
(TCE-MG - RP: 1084226, Relator: CONS. SUBST. LICURGO MOURAQ, Data de
Julgamento: 18/08/2022, Data de Publicagio: 02/09/2022)

Em seu voto, no paradigma acima, bem pontuou o relator que “Com a devida vénia,
a Lei n. 14.039/2020 preceituou que os servigos de advocacia e de contabilidade sdo, por sua
natureza, técnicos e singulares, de modo que podem ser objeto de contratagdo puiblica direta por
inexigibilidade de licitacdo, desde que comprovada a notéria especializagde dos profissionais
ou das empresas, nos termos do art. 3°-A, pardgrafo vinico, da Lei n. 8.906/1994 e do art. 25, §
2% do Decreto-Lei n. 9.295/1946, respectivamente”

Assim, ainda que nfio mais presente na lei 14.133/2021, os servigos advocaticios
sédo, por forga de lei, singulares.

Assim, por estes fundamentos, a contratagio de servigos advocaticios é excegdo &
regra geral da obrigatoriedade de licitagdo, encaixando-se dentre os casos de inexigibilidade de
licitagdo, desde que comprovada a notéria especializagio do profissional ou empresa.

Consoante o art. 72 da lei de Licitagbes, 0 processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagio, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:
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I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

1I - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

HI - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios
Com 0 cCOMpPromisse a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdio minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego,
VI - autorizag¢do da autoridade competente.

Todos os elementos exigidos no supracitado artigo se encontram presentes nos
autos, restando apenas a autorizagdo da autoridade competente, que possui relativa
discricionariedade na autorizagio ou ndo da contratacgio.

O documento de formalizagio de demanda, que, diga-se, deve fundamentar o
plano de contratagdes anual, mostra-se adequado, com clara defini¢dio do objeto, e acompanhado
de estudo técnico preliminar, do qual constam as informag@es essenciais para a contratagdo,
contemplando a Descricdo da necessidade, Estimativa do quantitativo, Estimativa do valor,
Manifestac@o sobre o parcelamento da contratagio, Manifestaciio sobre a viabilidade da
contratagio, dentre outras, atendendo ao quanto exigido pelo art. 18 da Lei 14.133/2021, estando
devidamente caracterizado o interesse piiblico envolvido, os requisitos da contratagio, dentre
outros.

A estimativa de despesa foi comprovada nos termos do § 4° do artigo 23, visto
que O proponente apresentou notas fiscais e extratos de contrato comprovando que os pregos
estio em conformidade com os praticados em contrata¢ies semelhantes de objetos de mesma
natureza. Nas hipéteses de inexigibilidade de licitagfio, a demonstragio da adequagio dos custos
or¢ados ou da conformidade dos pregos praticados aos de mercado é condigdo essencial para a
sua autorizagdo. Atendido, pois, os incisos II e VII.

A declaragdo de disponibilidade orcamentdria com a respectiva indicagdo da
classificagio funcional programitica e da categoria econdmica da despesa é uma imposigdo
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legal. No caso dos autos, foi devidamente certificada a previsdo de recursos or¢amentirios
compativel com a despesa estimada.

As condigbes de habilitagdo sdo objetivas e imprescindiveis para atestar a
capacidade e a idoncidade do proponente para contratar com a Administragiio, estando previstas
no artigo 62 a 69 da Lei n® 14.133, de 2021,

A proponente apresentou junto com sua proposta os documentos relativos A sua
habilitagdo juridica e técnica, devendo comprovar sua regularidade fiscal quando da assinatura
do contrato.

Orienta-se, portanto, que a Administra¢do, antes da formalizagfio da contratagiio,
diligencie para obter todas as declaragGes e certidBes atualizadas elencadas na legislacdio para
certificar a qualificagio e a habilitagdo do contratado, de modo a assegurar-se quanto A
regularidade fiscal e trabalhista; bem como quanto 3 mexisténcia de penalidades contra a futura
contratada em todos os sistemas acima elencados.,

Tanto material quanto formalmente, ha possibilidade de contratagiio de servigos
Juridicos descritos no objeto, por inexigibilidade de licitagdo, tendo em vista (1) tratar-se de
servigo técnico profissional especializado, (2) a inviabilidade de competigdo como critério de
escolha, por sua natureza personalissima ¢ singular (3) que hd notéria especializagio do
prestador de servigo, € (4) por estar caracterizada a natureza predominantemente intelectual do
servigo a ser prestado.

Diante do exposto, € tendo em conta que a contratagfo pretendida preenche todos
0s requisites legais e inclusive os indicados em jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, somos
pela possibilidade de contratagfio de servigos advocaticios mediante inexigibilidade de licitacfio,
a luz da interpretagiio do art.- 74, III, b ¢ ¢ da Lei Federal 14.133/2021, bem como dos demais
dispositivos mencionados neste parecer, seguindo ainda a esteira da jurisprudéncia dos Tribunais
de Contas e Judiciais.

Em tempo, aprovamos a minuta contratual apresentada, por preencher todos os
requisitos legais.

Este € o entendimento que elevo & consideragfio superior.

[ramaia - BA, 15 de janeiro de 2025
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