PREFEITURA MUNICIPAL DE ENCRUZILHADA
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CEP; 45.150-000 ENCRUZILHADA - BA
CNPJ: 13.807.373/0001-92

Encruzilhada - Bahia, 13 de janeiro de 2025,

Da: Agente de contratacéo direta

Para: Procuradoria Juridica e/ou Assessoria Juridica

Assunto: Contratago de empresa para prestagéo de servigos técnicos especializados,
de natureza predominantemente intelectual. de assessoria e consultoria financeira, para

atender a Prefeitura Municipal de Encruzilhada - BA.
Processo Administrativo: 034/2025

Em conformidade com Lei Federal 14.133/2021, precisamente em seu artigo 72,
‘ inciso lll, solicito que seja previamente examinada a solicitagéo para contratagao
através de inexigibilidade de licitagdo, e que seja elaborado um parecer juridico
para que o mesmo transcorra dentro dos tramites legais e lisura administrativa.
Informamos que foi utilizada como fundamentagéo iegal para esse processo de
dispensa de licitagdo o artigo 74, Inciso lll, “c” da Lei Federal 14.133/2021.
Segue em anexo todo Processo Administrativo contendo a Solicitagao de
despesa da Unidade requisitante, razdo da escolha do prestador dos servicos,
documentagéo para habiiitagdo juridica, fiscal e trabalhista, indicagao de
recursos orcamentarios e minuta de contrato para devida apreciagéo.
Caso opine favoravelmente pela contratagédo favor encaminhar parecer juridico
favoravel para que a autoridade superior autorize a contratagéo e proceda com
‘ a devida publicidade, nos termos do artigo 72, paragrafc tnico da Lei Federal
14.133/2021.
Sem mais para o momento, aproveito a oportunidade para renovar meus

sinceros votos de estima e consideracgio.
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INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO
007/2025
Processo Administrativo: 034/2025
. OBJETO: Contratagiio de empresa para prestacio de servigos técnicos

especializados, de natureza predominantemente intelectual. de
assessoria e consultoria financeira, para atender a Prefeitura Municipal

de Encruzilhada - BA
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PARECER JURIDICO
INEXIGIBILIDADE DE LICITACf\O N° 007/2025

EMENTA: Servigos de assessoria e consultoria
financeira.  Inexigibilidade.  Servigo  técnico
especializado. Notoria especializacfio. Art. 74,
inciso I11, da Lei n° 14.133/21. Pela aprovagdo.

I — RELATORIO

O Prefeito Municipal de Encruzilhada/BA questiona a esta consultoria, em
atengio a solicitagdo encaminhada pela Secretaria Municipal solicitante, acerca da
legalidade destes autos, cujo objeto € a inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de
servigos de assessoria e consultoria financeira.

O processo esta constituido com os seguintes documentos: a) Documento de
Formalizagio de Demanda (DFD); b) Estudo Técnico Preliminar (ETP); ¢) Termo de
Referéncia (TR); d) Previsdo orgamentdria; d) razdo da escolha do contratado c/c
justificativa de prego; €) Documentos da proponente contratada e outros.

E o relatério.

11 — DOS ASPECTOS JURIDICOS

‘ 11.1 — LIMITES DA ANALISE JURIDICA FORMULADA

A presente manifestagio juridica tem o €scopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, §4°, da Lein® 14.133,de 1°
de abril de 2021. Destarte, inexiste determinagdo legal a impor a fiscalizagao posterior de
cumprimento de eventuais recomendagdes feitas por esta unidade juridico-consultiva. Além
do mais, na eventualidade de o administrador ndo atender as orientagdes do Orgio
Consultivo, deve justificar nos autos as razdes que embasaram tal postura, nos termos do
art. 50, V11, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que aqui toma-se emprestada.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos
do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, 0 que
inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, pregos, requisitos e
especificagdes. Com relagdio a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiou dos elementos técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as
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necessidades da Administraciio, conforme orientagdo constante da Boa Pratica Consultiva —
BPC n° 7, que assim dispde:

A manifestagio consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nio juridicos, tais como 05 técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento. {(Manual de
Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016}

Feita a ressalva, passa-se a analise juridica do presente processo.

15.11 — ELEMENTOS CONSTANTES NO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

&

O artigo 72 da Lei 14.133/21 elenca providéncias e documentos que devem
instruir a fase de plancjamento do processo de contratagdo direta, conforme abaixo

transcrito:

1 - documento de formalizagdo de demanda ¢, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto executivo;
Ii - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessaria;
VI - razio da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

‘ Vill - autorizagdo da autoridade competente.

Assim, para viabilizar a contratagio direta, a Administragio devera instruir os
autos administrativos com os documentos supracitados que, tanto no plano formal, quanto
no material, comprovem o atendimento dos requisitos exigidos.

Dito isso, passamos a andlise dos documentos juntados aos autos, quanto ao
preenchimento das exigéncias legais:

Da anilise do documento de formalizagdo da demanda, percebe-se que foram
previstos os elementos fundamentais para cumprimento de seu escopo, especialmente a
justificativa da necessidade da contratagdo € o nome do setor requisitante com a
identifica¢do do responsavel.

Quanto aos estudos preliminares, a equipe de planejamento deverd certificar-se
de que trazem os conteidos previstos em normativo especifico, notadamente: a) descrigdo
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da necessidade da contratagfio, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico; b) estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memérias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala; ¢)
estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memérias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo:
d) justificativas para o parcelamento ou nao da solugfio e e) posicionamento conclusivo
sobre a adequagio da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

No caso, verifica-se que a elaboragfio do Estudo Técnico Preliminar fora
realizada e que, em analise eminentemente formal, contém os elementos minimos para sua
‘ configuracio.

Por sua vez, o Termo de Referéncia é o documento que deve conter a definigdo
do objeto, incluidos sua natureza, 0s quantitativos, 0 prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagdo, a fundamentagdo da contratago, a descri¢do da solugdo,
os requisitos da contratagdo, o modelo de execugio do objeto, o modelo de gestdo do
contrato, os critérios de medi¢do e de pagamento, a forma e critérios de selegdo do
fornecedor, as estimativas do valor da contratago, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo € dos documentos que lhe ddo suporte, com 0S
parametros utilizados para a obtengdo dos pregos € para 0s respectivos calculos, que devem
constar de documento separado e classificado e a adequacdo or¢camentdria (art. 6°, XXII,
da Lei n° 14.133, de 2021).

Por haver na hipétese inviabilidade de disputa, a elaboragdo do Termo de

Referéncia faz-se prescindivel. No entanto, nota-se constar nos autos o instrumento

‘ elaborado pela 4rea requisitante que, em analise eminentemente formal, verifica-se
contemplar todas as exigéncias contidas na legislagdo temética.

A contratago direta ndo dispensa a justificativa do prego (art. 23. §4°"). Assim,
deve a Administragdo verificar se o prego a ser contratado encontra-se em consonancia com
o valor de mercado, por exemplo, com os demais valores pagos pela Administragdo Publica
em contratagdes similares ou mesmo 0s pregos anteriormente praticados pela proponente
contratada, de forma que nfo exista superfaturamento.

Na espécie, verifica-se que foram estimados os custos através de pesquisa de
precos praticados pela prépria proponente contratada, havendo a Administragdo emitido
manifestagdo técnica conclusiva contendo a analise critica dos pregos obtidos.

1 5 4° Nas contratagdces diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel estimar o valor do objeto na (orma estabelecida nos §§ 19, 2° ¢ 3° deste artigo, 0
contratado deverd comprovar previamente que as pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagdies semelhantes de objetos de mesma nalureza, por meio da
apresentagdo de notas liscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior 4 data da contratago pela ﬁdminisuacao. ou por oulro meio idoneo.
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Nesse contexto, cumpre ressaltar que o orgdo assessorado ¢ quem dispde de
condicdes técnicas adequadas para avaliar a idoneidade da proposta formulada pela pretensa
contratada, no tendo este 6rgdo de consultoria conhecimento técnico para se pronunciar a
respeito das conclusdes apresentadas.

No que diz respeito aos critérios de habilitagdo, além dos documentos de
registro, inscrigdo e atos constitutivos, a Lei n° 14.133/21 determina, em suma, que a
habilitagio far-se-4 com a verificagdo de que o Jicitante estd em situagdio regular perante a
Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS,
e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovagdo de que atende
as exigéncias do edital quanto & habilitagao juridica e qualificagdes técnica e econdmico-
0 financeira.

Ademais, nas contratagdes diretas deve-se exigir também a prova da
regularidade trabalhista, o cumprimento do disposte no inciso XXXIII do art. 7°. da
Constituicdo Federal, bem assim da auséncia de registros impeditivos de contratagio no
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas/CGU.

Ademais, no presente caso, em atengao ao art. 72,1V, da Lei n°® 14.133, de 2021,
consta ainda nos autos a declaragdo do setor competente acerca da previsdo dos recursos
or¢amentarios necessarios para fazer face as despesas decorrentes da futura contratagao,
com a indicagdo da respectiva rubrica.

Por fim, destaca-se que o ato que autoriza a contratagio direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposigéo do publico em sitio
eletronico oficial (art. 72, paragrafo Gnico, da Lei n° 14.133, de 2021).

[1.111 - ELEMENTOS CONFIGURADORES DA HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE

A inexigibilidade de licitagio € utilizada em casos que houver inviabilidade —
absoluta ou relativa - de competicdo, ocasido que a Lei 14.133/21 estabeleceu hipoteses
legais em rol exemplificativo, como podemos observar na letra da lei, ao estabelecer o termo
“em especial” com posterior apresentagéo de cinco hipdteses, dentre elas:

Art. 74. E inexigivel a licitagiio quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

(...)

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagio, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos:
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b) pareceres, pericias e avaliagoes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizago, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte € de bens de valor histdrico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
‘ instrumentag3o e monitoramento de parametros especificos de obras ¢ do meio ambiente €
demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

Minudenciando os requisitos para a regularidade da supracitada hipétese de
inexigibilidade, dispds o §3° do art. 74, que:

§ 3° Para fins do disposto no inciso 111 do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabatho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto
do contrato.

O requisito da notdria especializagdo exigido na Lei ndo € a especializagdo
comum, ordinaria, mas a especializagio diferenciada, dotada de qualidade mais
reconhecida, consagrada no respectivo ramo de atuagio. Nesta toada, entendeu o TCM/BA?
que:

“ (‘--}

Desta forma, para que a Administragdo Municipal contrate diretamente por inexigibilidade,
deverdo os terceiros ser dotados de notoria especializag#o, desde que esta fique comprovada
através de elementos objetivos e formais que demonstrem a capacitagio do particular.”

Ademais, além de ser um servigo técnico especializado, para a plena
regularidade da contratagdo pretendida deve ficar demonstrado também que o prego cobrado
¢ razodvel, requisito este autoexplicativo.

Compulsando-se os autos, nota-se¢ que oS requisitos acima explicados se
encontram consubstanciados.

2 pROCESSO N° 13289¢19 - PARECER N° 01646-19 (F 1.Q.) w
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Isso porque trata-se de servigo técnico constante no rol do artigo 74, 111, da Lei
14.133/21, bem como restou demonstrado, através de diversos documentos constantes nos
autos, a notdria especializagio do(a) profissional que executard os servi¢os contratados,
mormente pela sua experiéncia anterior.

Além disso, os documentos constantes comprovam que O prego cobrado a
proponente contratante ¢ compativel com o prego praticado pela propria contratada.

Por fim, apesar de nfo ser mais um requisito constante na norma de regéncia,
nota-se que a singularidade do servigo se encontra também caracterizado, pois revelar-se
excepcional, incomum ao cotidiano administrativo, diferenciando-se de outros similares a
ponto de ser considerado peculiar, motivo pelo qual sua contratagdo requer a selegdo de
‘ profissional ou empresa de notoria especializagdo.

111 — CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesta-se esta unidade consultiva pela
REGULARIDADE JURIDICA do procedimento submetido ao exame desta unidade
consultiva, ressalvado o juizo de mérito da Administragio € 0s aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros, que escapam a andlise deste orgdo.

E o parecer, salvo methor juizo. A consideragdo superior.

Encruzilhada, 13 de janeiro de 2025.
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