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DISPENSA DE LICITACAO 016/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 017/2025

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA AQUISIGAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS (CARNES BOVINAS E SUINA, FRANGOS E PEIXES) PARA A
PREFEITURA MUNICIPAL DE ENCRUZILHADA, FORNECIMENTO DE
FORMA FRACIONADA

PARECER JURIDICO

Observacado: A presente dispensa de licitacdo reger-se-a pelas normas
contidas na Lei Federal 14.133/2021, publicada no dia 08.02.2024 no
Diario Oficial da Unido e Decreto Municipal 010/2024.
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PARECER JURIDICO
DISPENSA DE LIC]TACAO N°016/2025

EMENTA: Aquisi¢io de géneros alimenticios
(carnes bovinas, suinas, frango e peixes) para
atendimento de demandas da Prefeitura Municipal.
Dispensa de Licitagdo. Art. 75, inciso II, da Lei n°
14.133/21. Pela aprovagio.

‘ 1— RELATORIO

O Prefeito Municipal de Encruzilhada/BA questiona a esta consultoria, em
atengdo a solicitagio encaminhada pela Secretaria Municipal solicitante, acerca da
legalidade destes autos, cujo objeto ¢ a dispensa de licitagdo para aquisicio de géneros
alimenticios (carnes bovinas, suinas, frango e peixes) para atendimento de demandas da
Prefeitura Municipal.

O processo esta constituido com os seguintes documentos: a) Documento de
Formalizagdo de Demanda (DFD); b) Previsdo or¢amentéria; ¢) Aviso de Dispensa/Termo
de Referéncia; d) razo da escolha do contratado c/c justificativa de prego (com cotagdes) €

Outros.

E o relatério.

Il — DOS ASPECTOS JURIDICOS

IE.1 = LIMITES DA ANALISE JURIDICA FORMULADA

A presente manifestagio juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade. conforme art. 53, §4°, da Lei n°® 14.133, de 1°
de abril de 2021. Destarte, inexiste determinagdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de
cumprimento de eventuais recomendagdes feitas por esta unidade juridico-consultiva. Além
do mais, na eventualidade de o administrador nfio atender as orienta¢des do Orgao
Consultivo, deve justificar nos autos as razdes que embasaram tal postura, nos termos do
art. 50, VII, da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que aqui toma-se emprestada.
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Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos
do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente fécnica, 0 que
inclui o detalhamento do objeto da contratagdio, suas caracteristicas, pregos, requisitos €
especificagdes. Com relagio a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiou dos elementos técnicos imprescindiveis para a sua adequaggio as
necessidades da Administragdo, conforme orientagdo constante da Boa Prética Consultiva —
BPC n° 7, que assim dispde:

A manifestagio consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
‘ ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinigo ou formular
recomendagdes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento. {(Manual de
Boas Préticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjuntan® 01, de 2 de dezembro de 2016)

Feita a ressalva. passa-se & andlise juridica do presente processo.
IL.IT = ELEMENTOS CONSTANTES NO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

O artigo 72 da Lei 14.133/2] elenca providéncias e documentos que devem
instruir a fase de planejamento do processo de contratagdo direta, conforme abaixo
transcrito:

- documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise

de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou prajeto executivo;

1l - estimativa de despesa, quc devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lej;

HI - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
‘ requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o

compromisso a ser assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio ¢ qualificacdo

minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado:

VIL - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Assim, para viabilizar a contratagfo direta, a Administragdo deveré instruir os
autos administrativos com os documentos supracitados que, tanto no plano formal, quanto
no material, comprovem o atendimento dos requisitos exigidos.

Dito isso, passamos a analise dos documentos juntados aos autos, quanto ao
preenchimento das exigéncias legais:
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Da analise do documento de formalizagio da demanda, percebe-se que foram
previstos os elementos fundamentais para cumprimento de seu escopo, especialmente a
justificativa da necessidade da contratagio ¢ o nome do setor requisitante com a
identificagdo do responsavel.

Quanto aos estudos preliminares, a equipe de planejamento devera certificar-se
de que trazem os conteidos previstos em normativo especifico, notadamente: a) descrigéo
da necessidade da contratagio, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse plblico; b) estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memdrias de calculo e dos documentos que the ddo suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala; ¢)
estimativa do valor da contratagiio, acompanhada dos pregos unitérios referenciais, das
memorias de cdiculo e dos documentos que lhe d4o suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragfio optar por preservar o seu sigilo até a conclus3o da licitagao;
d) justificativas para o parcelamento ou nfo da solugdo e €) posicionamento conclusivo
sobre a adequag#o da contratagfio para o atendimento da necessidade a que se destina.

No caso, verifica-se que a elabora¢do do Estudo Técnico Preliminar restou
facultada na medida em que se trata de contratagio rotineira e pequena monta, conforme
justificativa constante no Termo de Referéncia.

Por sua vez, o Termo dc Referéncia € o documento que deve conter a defini¢do
do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagio, a fundamentagio da contratagdo, a descrigdo da solugdo,
os requisitos da contratagdo, o modelo de cxecugio do objeto, o modelo de gestdo do
contrato, os critérios de medi¢io e de pagamento, a forma e critérios de selegdo do
fornecedor, as estimativas do valor da contratagio, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo ¢ dos documentos que lhe ddo suporte, com os
pardmetros utilizados para a obtengiio dos pregos € para os respectivos cdlculos, que devem
constar de documento separado e classificado ¢ a adequagdo orgamentdria (art. 6°, XXIIL,
da Lei n® 14,133, de 2021).

Destaque-se, por oportuno, ser recomendavel a utilizagdo do modelo de termo
de referéncia padronizado, a fim de garantir o contedido minimo necessario, bem como a
padronizagdo e a celeridade na analise (art. 19, IV, da Lei n® 14,133, de 2021).

No caso, nota-se constar nos autos o Termo de Referéncia, elaborado pela drea
requisitante que, em andlise eminentemente formal, verifica-se contemplar todas as
exigéncias contidas na legislagéo tematica.
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Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado.
Em havendo divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra geral é realizar a
adjudicagdo por itens, tal qual previsto na Simula TCU n® 247:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das
licitagBes para a contratagfio de obras, servigos, compras e alienages, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢@io da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdio a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a
essa divisibilidade.

No caso de servigos, na aplica¢io do principio do parcelamento, deverdio ser
G considerados (art. 47, 11, § 1°, Lei n® 14.133, de 2021):

I - a responsabilidade técnica;

I1 - o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da redugfio de custos,
com divisdo do objeto em itens;

1II - o dever de buscar a ampliago da competigiio e de evitar a concentragdo de mercado.

Dito isso, percebe-se que o presente procedimento previu a adjudicag¢do do
objeto por itens, razdo pela qual no ha observag¢do adicional a fazer.

Quanto ao orgamento, ¢ dever da Administragdo, elaborar planilha detalhada
com a consolidagfo dos quantitativos e pregos unitarios e total da contratagéo (art. 6°, XXIII,
"i, art. 18,1V, e § 1° VIeart. 72, 11, da Lei n® 14.133, de 2021).

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orgamento, a adequacéio da
_ metodologia empregada para estimar os custos unitarios da contratagdo deixara de ser
‘ examinada por este 6rgdo juridico, posto ser atribui¢do nfo afeta a formagdo juridica e ao
prisma do exame da estrita legalidade. |

A contratagdo direta ndo dispensa a justificativa do prego (art. 23, §4°'). Assim,
deve a Administrag@o verificar se o preg¢o a ser contratado encontra-se em consondncia com
o valor de mercado, por exemplo, com os demais valores pagos pela Administracdo Publica
em contratagdes similares, de forma gue ndo exista superfaturamento.

Na espécie, verifica-se que foram estimados os custos unitario e total da
contratagdo, a partir dos dados coletados por meio de pesquisa de pregos (cotagdes), havendo
a Administragdo emitido manifestacdo técnica conclusiva, contendo a andlise critica dos
pregos obtidos.

1§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quandoe ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o
contratado deverd comprovar previamente que os pregos estdo em contormidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma naturcza, por meie da
apresentacdo de notas tiscais emitidas para outros contratantes no periodo de ald 1 tum) ano amerior & data da contratagao pela L Aqiministragdo, ou por outre meio idoneo.
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Nesse contexto, cumpre ressaltar que o 6rgdo assessorado € quem dispde de
condi¢Bes técnicas adequadas para avaliar a idoneidade da proposta formulada pela pretensa
contratada, nfo tendo este orgdo de consultoria conhecimento técnico para se pronunciar a
respeito das conclusdes apresentadas.

No que diz respeito aos critérios de habilitagdo, além dos documentos de
registro, inscrigdo € atos constitutivos. a lLei n® 14.133/21 determina, em suma, que a
habilitagfo far-se-& com a verificagdo de que o licitante estd em situagdo regular perante a
Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS,
e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovagdo de que atende
as exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e qualificagdes técnica e econdmico-
financeira.

Ademais, deve exigir edital a prova da regularidade trabathista, o cumprimento
do disposto no inciso XXXIII do art. 7°. da Conslituigdo Federal, bem assim da auséncia de
registros impeditivos de contratagdo no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas/CGU.

Do mesmo modo, imprescindivel é a comprovagdo da qualificagdo econdmico-
financeira minima para garantir a execugo do objeto contratado.

No tocante a comprovagdo da aptiddo técnica, cumpre destacar que a
Administragiio pode impor exigéncias relativas ao licitante, quanto ao seu pessoal técnico,
solicitando a comprovagdo por meio de certiddes ou atestados de servigos similares, de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

Compulsando o ato convocatorio, ¢ possivel depreender inexistir condigdes que
‘ comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério, em
respeito ao art. 9°, da Lei 14.133/21, estando os requisitos de habilitagio necessarios,

suficientes e pertinentes ao objeto licitado.

Ademais, no presente caso, em ateng¢io ao art. 72, IV, da Lei n® 14.133, de 2021,
consta ainda nos autos a declaragdo do setor competente acerca da previséo dos recursos
orgamentarios necessarios para fazer facc as despesas decorrentes da futura contratagéo,
com a indicag#o da respectiva rubrica.

Por fim, destaca-se que o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado ¢ mantido & disposigdo do publico em sitio
eletronico oficial (art. 72, paragrafo Gnico, da Lei n® 14.133, de 2021).
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Em face do exposto, manifesta-se esta unidade consultiva pela
REGULARIDADE JURIDICA do procedimento submetido ao exame desta unidade
consultiva, ressalvado o juizo de mérito da Administracio e os aspectos técnicos.
econdmicos e financeiros, que escapam a analise deste drgio.

E o parecer, salvo melhor juizo. A consideragdo superior.

Encruzilhada, 28 de janeiro de 2025.
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