PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO FORMOSO
Praca da Bandeira, N2. 55, Centro

Campo Formoso, Bahia, Cep:44.790-000

CNPJ N2.13.908.702/ 0001 - 10

Tel.: (74) 3645-1523 /1524

DECISAQ

Processo Administrativo n° 1067/2025
Dispensa n° 039/2025

OBJETO: contratagio de empresa para fornecimento de caixas plasticas destinadas a0 armazenamento e
transporte dos géneros alimenticios provenientes da Agricultura Familiar utilizados na merenda escolar, a
fim de atender as necessidades do setor de merenda escolar da Secretaria Municipal de Educagio de Campo
Formoso/BA.

I-DO CONHECIMENTO
De inicio, impende analisar os pressupostos de admissibilidade da manifestagio apresentada.

Conforme ji consignado, o procedimento em exame refere-se a dispensa de licitagio, modalidade
que, nos termos da Lei n® 14.133/2021, nio prevé a existéncia de fase recursal formal, nem a interposicio

de recurso administrativo nos moldes do procedimento licitatério ordinario.

Assim, sob o aspecto estritamente jutridico-procedimental, a insurgéncia apresentada pela interessada
nio se qualifica tecnicamente como recurso administrativo, razio pela qual, em tese, ndo estaria sujeita a

juizo de conhecimento.

Todavia, no seu relato, a empresa irresignada manifesta inconformismo com a decisio que a
inabilitou, postulando sua revisio. Nesse contexto, ainda que inexista previsio legal de recurso, a
Administracio, em respeito ao direito constitucional de petigio expresso no art. 5%, XXXIV, “a”, da
Constitui¢io Federal, bem como aos principios do contraditério e da ampla defesa, entende por receber e

analisar a manifesta¢do, atribuindo-lhe natureza de petigio.

ICF, Art. 5°, XXXIV - sio a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a) o direito de
peti¢io aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;
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Dessa forma, ainda que nio se trate de recurso em sentido estrito, ndo se vislumbra ébice para
formulagdo de resposta as questdes suscitadas, sobretudo diante da opg¢do da Administracio por prestigiar

a participacao do administrado e a transparéncia dos atos administrativos.

Assim, embora nio se conhega da manifestagio como recurso administrativo tipico, por auséncia de
previsio legal no ambito da dispensa de licitagio, ela ¢ recebida e analisada por forga do direito de petigio,

do contraditério e da ampla defesa, passando-se 20 exame de seu mérito.

II - DOS FATOS E ELUCIDAGCAO DOS TOPICOS APRESENTADOS

A empresa JCB Batista Junior Empreendimentos LTDA participou do procedimento de Dispensa
n® 039/2025, promovido pelo Municipio de Campo Formos/BA, com a finalidade de contratacio para

fornecimento de bens.

No seu relato, a Insurgente informa que participou regularmente do certame e apresentou, dentro
do prazo fixado no instrumento convocatério, toda a documentagio exigida para fins de habilitagio, todavia,
sob a alegagdo da autoridade responsavel pelo procedimento, o atestado de capacidade técnica apresentado
teria sido emitido em data posterior a abertura da dispensa, bem como nao teria sido acompanhado de nota
fiscal que comprovasse o fornecimento anteriormente realizado, circunstancias que ensejaram sua

inabilitacio.

Sustenta a recorrente, que a decisio administrativa se baseou em exigéncia nio prevista no edital,
uma vez que os itens 6.1.23 a 6.1.27 do instrumento convocatério limitam-se a exigir a apresentagio de
atestado de capacidade técnica, sem prever a obrigatoriedade de apresentacio de nota fiscal como
documento complementar, argumenta, assim, que a Administragio teria ampliado indevidamente os

requisitos de habilitagdo, em afronta ao principio da vinculagdo ao edital.

Aduz, ainda, que o fato de o atestado ter sido emitido posteriormente 2 abertura do procedimento
nio compromete sua validade, desde que o documento comprove fornecimento anterior, o que, segundo

afirma, efetivamente ocorreu. N
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Igualmente, relata que possui CNAE compativel com a atividade de fornecimento de mercadorias,
inclusive embalagens e produtos plasticos, sendo suficiente para demonstrar sua aptidio técnica para

execugao do objeto contratado.

Por fim, registra que, nio lhe foi oportunizado o esclarecimento de eventual davida quanto ao
conteudo do atestado apresentado em sede de diligéncia, apesar de o art. 64, §1° da Lei n® 14.133/2021
autorizar tal providéncia. Nesse sentido, informa ter autorizado expressamente o contato da Administracio
com a empresa emissora do atestado, bem como se colocado a disposigio para apresentagio de amostra

fisica do produto ofertado.

Diante desses fundamentos, requer o recebimento do recurso, a revisio da decisio de inabilitacio,
o reconhecimento da validade do atestado apresentado e, por consequéncia, sua habilitacio no

procedimento.

E o relatério.

II1 - DAS RAZOES DE MERITO
I11.1. DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADO.

No que se refere ao atestado de capacidade técnica apresentado, a interessada sustenta que sua
inabilitagio teria sido indevida sob o argumento de que o documento foi emitido em data posterior a abertura
do certame, invocando, para tanto, um suposto aval jurisprudencial que autorizaria a emissio de atestados

apos a instauracio do procedimento.

Cumpre ressaltar que a exigéncia de apresentagao de atestado de capacidade técnica referente a
fornecimento anterior a contratagio pretendida nio possui cariter meramente formal, mas finalidade
substancial, voltada a assegurar a idoneidade do documento apresentado e a efetiva comprovagio da

capacidade pretérita do interessado para a execugio do objeto pretendido pela Administragio.

Trata-se de requisito que visa demonstrar, de maneira objetiva, que a empresa ja desempenhou, em

momento anterior ¢ em condigdes reais de mercado, atividade compativel com aquela ora demandada,
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reduzindo riscos a contratacao e resguardando os principios da seguranca juridica, da eficiéncia e da selecio

da proposta apta.

Todavia, apesar de suas alegacoes, a empresa nio indicou expressamente qualquer precedente,

julgado ou orientagio jurisprudencial especifica que comprove a tese por ela defendida, limitando-se a fazer

referéncia genérica a existéncia de entendimento favoravel.

Ademais, ainda que se admitisse, em abstrato, a possibilidade de emissio posterior de atestados, tal
circunstancia somente teria relevancia juridica caso o documento comprovasse, de forma clara, objetiva e
inequivoca, a execugio pretérita de objeto idéntico ou similar ao da contratagio pretendida, o que nio se

verifica no caso concreto.

Ocorre que o atestado disponibilizado nido descreve a execugio pretérita de fornecimento compativel
com o objeto da contratagio, seja quanto a natureza do material, seja quanto as caracteristicas técnicas

minimas exigidas para o atendimento da necessidade administrativa.

Assim, ndo se revela atendido o requisito essencial de demonstragio de aptidio para execugio do
objeto, requisito este que nio se confunde com a mera apresentacdao formal de documento, mas exige

pertinéncia material entre a experiéncia comprovada e o objeto a ser contratado.

O atestado, portanto, nio demonstra correspondéncia material entre o objeto nele descrito e o objeto
da contratacio, revelando-se, portanto, insuficiente para comprovar a experiéncia anterior exigida pelo edital,

razio pela qual subsiste o fundamento técnico da inabilitagao.

I11.2. DA SOLICITACAO DE NOTA FISCAL PARA COMPROVACAO DO ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICA

Prosseguindo, quanto a alegagio de que teria havido exigéncia indevida de apresentagio de nota
fiscal, cumpre esclarecer que tal documento constitui meio legitimo e idéneo para aferir a realidade, a
autenticidade e a efetiva execugio da prestacio declarada no atestado, ndo se tratando de inovagio arbitriria

ou de imposigio destituida de fundamento.
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A solicitagio de documento fiscal, quando destinada a verificar a veracidade das informagdes
constantes do atestado e a efetiva ocorréncia do fornecimento, encontra respaldo nos principios da
seguranga juridica, da selecio da proposta apta e da protegio do interesse publico, bem como nas orientagoes
e recomendacdes dos Tribunais de Contas, que reiteradamente admitem a adogiao de mecanismos de

verificacio e diligéncia para comprovagio da capacidade técnica dos licitantes ou interessados.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido ji consolidou entendimento no Acérdio 519/2025 —

Plenario (Relator Ministro Benjamin Zymler), no qual se assentou que:

“A comprovagio da prestagio de servigos constantes de atestado de capacidade técnica, quando solicitada, deve ser
feita mediante nota fiscal, e ndo por meio de recibo, compreendendo todo o periodo mencionado no atestado”.
(Acordio 519/2025 Plenirio (Representagio, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Nesse contexto, nio se acolhe a tese de violagio ao principio da vinculagio ao edital ou ao art. 5%,
da Lei n° 14.133/2021, pois a inabilitagio nido decorreu da exigéncia de requisito inexistente, mas da
insuficiéncia do atestado apresentado para demonstrar experiéncia anterior compativel com o objeto, nio se

prestando, por si s, a suprir a exigéncia editalicia de qualificagio técnica.

I11.3. DA CLASSIFICACAO NACIONAL DE ATIVIDADES ECONOMICAS (CNAE) DA
EMPRESA

Além disso, verifica-se que a empresa interessada nio possui CNAE compativel com o objeto da
contratagio. A atividade econdmica principal e as atividades secundarias constantes do cadastro da empresa
nio abrangem, de forma adequada, o fornecimento do material especifico pretendido pela Administracao,
circunstancia que reforca a auséncia de demonstragio de aptidio operacional e empresarial para execugio

do objeto.

2 Art. 5° Na aplicagio desta Lei, serio observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficicia, da segregacio de fungdes, da motivagio, da vinculagio ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentivel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo 4s Normas do Direito Brasileiro).
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Ainda que o CNAE, 1soladamente, nao constitua requisito absoluto para fins de habilitagao, no caso
concreto, sua incompatibilidade com o objeto soma-se a inexisténcia de comprovagio técnica idonea,
evidenciando que a empresa nio demonstrou, de modo suficiente, possuir estrutura, experiéncia e

enquadramento empresarial compativeis com a contratagio pretendida.

Dessa forma, mesmo considerando-se a manifestagao apresentada sob o prisma do direito de
peticdo, nio se identificam elementos capazes de afastar os fundamentos que motivaram a decisio de
inabilitagdo, permanecendo higida a conclusio administrativa quanto a auséncia de atendimento aos

requisitos técnicos e de compatibilidade da atividade economica com o objeto da contratagio.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, nio se conhece da manifestagio como recurso administrativo, por auséncia de
previsdo legal de fase recursal no procedimento de dispensa de licitagdo. Todavia, em respeito ao direito
constitucional de petigio, bem como aos principios do contraditério e da ampla defesa, a insurgencia fot

recebida e analisada.

No mérito, decide-se pela REJEICAO TOTAL de todos os pontos suscitados pela interessada,

mantendo-se integralmente a decisdo que ensejou sua inabilitagio.
Publique-se a presente decisio nos meios oficiais, com ciéncia a interessada, através de e-mail.

Campo Formoso/BA, 12 de janeiro de 2026.

Jussimeire Freitas Ferreira
Agente'de Contratagao

Decreto 087/2025



