
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO FORMOSO
Praça da Bandeira, Na, 55, Centro
Campo Formoso, Bahia, Cep:44.790-000
CNPJ Ne. 13.908.702/ OOOL - LO
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DECISÃO

Processo Ádminisúarivo n" 1067 /2025

Dispensa f 039 /2025

OBJETO: conüâtâção de emptesa pata fomecimento de caixas plásticas destinadas ao aÍnâzenamento e
ttanspoÍte dos gêneros alimenticios provenientes da Âgricultura Famüar utilizados na merenda escolar, a
frm de atender às necessidades do setot de merenda escolar da Secretaria Municipal de Educação de Campo
Formoso/BA.

I-DO CONHECIMENTO

De início, impende analisar os pressupostos de admissibilidade da manifestação apresentada.

Conforme já consignado, o prccedimento em exame refere-se a dispensa de licitação, modalidade

que, nos teÍmos da ki n" 14-133/2021, não prevê a existência de fase recursal formal, nem a interposição

de tecurso administrativo nos moldes do procedimento ücitatório ordinário.

Âssim, sob o aspecto estritamente jurídico-procedimental, a insutgência apresentada pela interessada

não se qualiEca tecnicamente como lecrüso administrativo, tazào pelra qual, em tese, não estatia sujeita a

júzo de conhecimento.

Todaüa, no seu telato, a empresa irresignada manifesta inconformismo com a decisão que a

inabütou, postulando sua reüsão. Nesse contexto, ainda que inexista previsão legal de recurso, a

Adminisftação, em respeito ao direito constitucional de petição expresso no art. 5"r, )ÕÕ(IV, "a", da

Constituição Federal, bem como aos princípios do contraditório e da ampla defesa, entende por receber e

analsar a manifestação, atribúndo-lhe natureza de petição.

tCF, Àrt. 5", XXXIV são a todos asseguÍados, independentemente do pagamento de taxas: a) o di-reito de

petiçào aos Poderes Públicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;
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Dessa forma, ainda que não se ttate de recurso em sentido estrito, não se üslumbra óbice para

formüação de resposta às questões suscitadas, sobtetudo diante da opção da AdministÍação por prestigiar

a participação do administrado e a trânsparência dos atos adminisuadvos.

Âssim, embora não se conheça da manifestação como recrüso administtativo típico, por ausência de

preüsão legal no âmbito da dispensa de licitação, ela é recebida e analisada por fotça do direito de petição,

do contraditório e da ampla defesa, passando-se âo exame de seu mérito.

II - DOS FÂTOS E ELUCIDAÇÃO DOS TÓPICOS APRESENTADOS

Â empresa JCB Batista Júniot Empreendimentos LTDA participou do procedimento de Dispensa

n" 039 /2025, ptomovido pelo Município de Campo Formos/BA, com a finalidade de contratação para

fomecimento de bens.

No seu telato, a InsurgeÍr.te informa que participou regularmente do certame e âpÍesentou, dentro

do pmzo 6xado no instmmento convocâtório, todâ â documentação exigida para fins de habütação, todaüa,

sob a alegação da autoridade responsável pelo procedimento, o atestado de capacidade técnica apresentado

teria sido emitido em data posterior à abertura da dispensa, bem como não teria sido acompanhado de nota

Escal que comprovasse o fomecimento anteriomente rcaÉ,zado, circunstâncias que ensejaram sua

inabil.itação.

Sustentâ â Íecorrente, que a decisão administrativa se baseou em exigência não ptevista no edital,

uma vez que os itens 6.1.23 a 6.1.27 do instrumento convocatório limitam-se a eÀgy a aptesentação de

atestado de capacidade técnica, sem prever a obrigatoriedade de apresentaçâo de nota fiscal como

documento complementar, argumentâ, assim, que a Àdministtação teria ampliado indeúdamente os

reqüsitos cle habilitação, em afronta ao princípio da vinculação ao edital.

Áduz, ainda, que o fato de o atestâdo ter sido emitido postedormente à abertura do PÍocedimento

não compromete sua validade, desde que o documento comprove fomecimeflto anterior, o que, segundo

afi.rma, efetivamente ocorreu. 
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Igualmente, telata que possú CNÁE compatível com a atiüdade de fomecimento de metcadorias,

inclusive embalagens e produtos plásticos, sendo su6ciente para demonsttat sua aptidào técrica para

execução do objeto contratado.

Por fim, tegistra que, não lhe foi oportunizado o esclarecimento de eventual dúvida quanto ao

conteúdo do atestado apresentado em sede de .liligência, apesar de o aÍt.64, §1', dâ r,ei n" 14.133/2021

autorizar tal proüdência. Nesse sentido, informa ter autorizado expressâmente o contato da Âdministração

com â emPlesa emissola do atestado, bem como se colocado à disposiçào para âpÍesentação de amosEa

fisica do produto ofertado.

Diante desses fundamentos, requeÍ o recebimento do recurso, a reüsão da decisão de inabütação,

o teconhecimento da vüdade do atestado apresenado e, por consequência, sua habüteção no

pÍocedimento.

E o relatório.

III - DAS RAZÔES DE MERITO

III.1. DO ATESTÂDO DE CAPÀCIDADE TECNICA APRESENTÂDO.

No que se refere ao atestado de câpacidade técnica apresenado, a interessada sustenta que suâ

inabiütaçâo teria sido indevida sob o argumento de que o documento foi emitido em daa posteriot à abertura

do certame, invocando, pârâ tanto, um suposto aval jurisprudencial que autorizaria a emissào de atestados

após a instauração do procedimento.

Cumpre ressaltar que a exigência de apresentação de atestado de capacidade técnica referente a

fomecimento anterior à contratação pretendida não possui caráter meramente formal, mas Enalidade

substancial, voltada a assegurar a idoneidade do documento aptesentado e a efetivâ comprovação da

capacidade pretérita do interessado para a execução do objeto pretendido pela Âdministração.

Trata-se de reqüsito que visa demonstrar, de mâneirâ objetiva, que â empresa já desempenhoq em

momento antedor e em condições reais de mercado, atiüdade compatível com aquela ora demandada,
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Todavia, apesar de suas alegações, â empresâ não indicou expressamente qualquer precedente,

julgado ou orientação jurisprudencial especíEca que comprove a tese por ela defendida, limitando-se a fazet

referência genérica à existência de entendimento favorâvel.

Ademais, ainda que se admitisse, em abstÍato, a possibilidade de emissão posterior de atestados, tal

circunstância somente teú relevância jurídica caso o documento compÍovâsse, de forma clara, ob)etiva e

inequívoca, a execução pretérita de objeto idêntico ou similat âo da contratação pretendida, o que nào se

veri6ca no caso coÍrcreto.

Ocorre que o atestado disponibilizado não descreve a execução pretérita de fornecimento compatível

com o obieto da contatação, se)a quanto à natueza do materia.l, seja quanto às características técnicas

mínimas exigidas para o atendimento da necessidade administrariva.

Âssim, não se revela atendido o reqúsito essencial de demonstação de aptidão para execução do

objeto, reqüsito este que não se confunde com a mera apresentação formal de documento, mas exige

pertinência material entre a experiência comprovada e o objeto a seÍ contrâtado.

O atestado, portanto, não demonstÍa correspondência material entre o objeto nele descrito e o objeto

da contratação, revelando-se, portanto, insu6ciente para comptovâr â experiência anterior exigida pelo edital,

razão pela qual subsiste o fundamento técnico da inabilitação.

IrL2. DA SOLTCTTAÇÃO DE NOTA FISCAT PÂRA COMPROVÀÇÃO DO ATESTADO

DE CÀPACIDADETECNICÀ

Prosseguindo, quanto à alegação de que teria havido exigência indeüda de apresentação de nota

Escal, cumpre esclatecer que tal documento constinri meio legítimo e idôneo para aferir a rcalidade, a

autenticidade e a efetiva execução da prestação declarada no atestâdo, não se úatândo de inovação arbitrária

ou de imposição destituída de fundamento.
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teduzindo riscos à conüatação e tesguardando os pÍincípios da segurança juddica, da e6ciência e da seleção

da proposta apta.
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A soücitação de documento Escal, quando destinada a veriEcar a veracidade das informaçôes

constântes do atestado e a efetiva ocorrência do fomecimento, encontrâ respaldo nos ptincípios da

segurança juddica, da seleção da proposta apta e da proteção do interesse público, bem como nas orientações

e recomendações dos Ttibunais de Contas, que reiteradamente admitem a adoção de mecanismos de

verificação e diligência para comprovação da capacidade técnica dos licitantes ou intetessados.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da União já consoüdou entendimento no Âcórdão 519 /2025 -
Plenátio (R.elator Ministro Ben)amin Zyrnler), no qual se assentou que:

"Â compror.ação da prestaçào de sewiços constantes de atestado de capacidade técnica, quando solicitada, deve ser

feita mediante nota fiscal, e nào por meio de recibo, compreendendo todo o período mencionado no atestado".
(Acórdão 519 / 2025 P\enáso (Representação, Relator Minisuo Benyamin Zymler)

Nesse contexto, não se acolhe a tese de üolação ao pdncípio da vincüação ao edital ou ao art. 5"2,

da [,ei n" 14.133/2021, pois a inabi.litação não decorreu da exigência de teqúsito inexistente, mas da

insuÊciência do atestâdo âpresentado pam demonstraÍ expefiência anterior compatível com o obieto, não se

prestando, por si só, a suprir a exigência editalícia de qualificação técnica.

EMPRESA

Além disso, vetifica-se que a empresâ interessada não possü CNAE compatível com o objeto da

contratação. Á atividade econômica pdncipal e as atiüdades secundárias constantes do cadastro da empresa

não abrangem, de forma adequada, o fomecimento do material especíEco pretendido pela Administração,

circunstância que reforça a ausência de demonstração de aptidão operacional e empresarial para execução

do ob)eto.

2 ÀÍ. 5" Na aplicaçào desta I-ci, serào observados os princípios da legalidade, da irnpessoalidade, da moralidade,

da pubücidade, da ehciência, do interesse público, da ptobidade administrativa, da rgualdade, do planeiamento,

da transparência, da e6cácà, da segtegação de funçôes, da motivação, da ünculação ao edital do iulgamento
objetivo, da segurança juídica, da razoabiüdade, dâ competitividede, da proporcionalidade, da celeridade, da

ecooomicidade e do desenvolvimento nacional sustentável, assim como as disposiçôes do Decreto-Lei n" 4.657,

de 4 de setembro dc 1942 (I-ei de Iottodução às Normas do Direito Brasileiro).

rrr.3. DÀ Cr-ASSTFTCAÇÃO NACTONAT DE ATTVIDADES ECONOMTCAS (CNA.E) DA
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Âinda que o CNAE, isoladamente, não constitua reqüsito absoluto para 6ns de habilitação, no câso

concreto, sua incompatibilidade com o objeto soma-se à inexistência de comprovação técnica idônea,

eüdenciando que a empresa não demonstrou, de modo su6ciente, possuir estrunua, experiência e

enquadÍamento empresadal compatíveis com a contratação pretendida.

Dessa forma, mesmo considerando-se a manifestação aptesentada sob o prisma do direito de

petição, não se identiEcam elementos capazes de afastar os fundamentos que modvaram a decisão de

inabilitação, permanecendo hígida a conclusão âdminisúâtivâ quanto à ausência de atendimento aos

reqúsitos técnicos e de compatibilidade da aúvidade econômica com o objeto da contratação.

IV- CONCLUSÃO

Diante do exposto, não se conhece da manifestação como ÍecuÍso administrativo, por ausência de

previsão legal de fase recusal no procedimento de dispensa de licitação. Todaüa, em respeito ao direito

constitucional de petição, bem como aos princípios do contaditório e da ampla defesa, a insurgência foi

tecebida e analisada.

No mérito, decide-se pela REJEIÇÀO TOTÂL de todos os pontos suscitados pela interessâdâ,

mantendo-se integÍâlmente â decisão que ensejou sua inabütação.

Publique-se a presente decisão nos meios oficiais, com ciência à intetessada, através de e-mail

Campo Formoso /BA,12 de laneio de 2026

Jussrmeire Freitas Ferreira
Agente ntratação

Decreto 087 /2025
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